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中蒙俄经济走廊是中蒙俄三

国相依相邻地缘优势的产物，是

三国发展战略的结晶，是中国“一

带一路”、蒙古国“发展之路”和

俄罗斯“欧亚经济联盟”三大倡议

战略对接和落实的载体。随着“一

带一路”倡议的提出，中蒙俄在

跨国基建、工业项目、投融资合作

等方面都取得了卓有成效的成果，

但也引发了较多的环境与资源问

题。为更好应对这些问题，各国

政府、金融机构、国际合作组织等

进行了大量的尝试和探索，其中，

绿色金融作为经济资源配置的核

心，正成为推动绿色“一带一路”

发展最为重要的利器。在此背景

下，内蒙古要发挥好中蒙俄经济走

廊建设中重要的区位优势，主动抓

住机遇，以绿色金融对接国家发

展战略的契机，全面助力绿色“一

带一路”发展。

 

一、绿色“一带一路”建设

是可持续发展的必然要求

 （一）绿色“一带一路”理

念是经济发展客观要求

随着经济、社会的发展，人

类活动已经对资源、环境、生态

的承载能力造成严重威胁，环境

污染与生态恶化问题日益严峻，成

为制约各国经济可持续发展的重

要瓶颈。许多“一带一路”沿线国

家人口密集，生态脆弱，环境污染

严重，面临较高的生态环境和气

候风险。如果未来“一带一路”建

设仍然涉及大量高能耗、高污染、

高排放项目，不仅会导致这些地

区的生态环境继续恶化，加大全

球碳排放的压力，同时投资机构

本身也将面临越来越大的环境风

险。因此，推动绿色“一带一路”

发展已经成为各国经济健康可持

续发展的必然要求。

（二）中国绿色“一带一路”

政策框架不断完善

2015 年 3 月， 国家 发 改 委、

外交部和商务部共同发布《推动

共建丝绸之路经济带和 21 世纪海

上丝绸之路的愿景与行动》文件，

首次全面阐释“一带一路”倡议和

实施方案，提出“一带一路”倡议

将“强化基础设施绿色低碳化建设

和运营管理，在建设中充分考虑

气候变化影响”。2016 年 6 月，习

近平主席在乌兹别克斯坦提出携

手打造“绿色丝绸之路”。2017 年

5 月，习近平主席在首届“一带一

路”国际合作高峰论坛上提出建

设绿色“一带一路”的具体倡议，

环保部联合外交部、发改委和商

务部共同发布了《关于推 进绿色

“一带一路”建设的指导意见》，

环保部还发布了《“一带一路”生

态环境保护合作规划》。2019 年 4

月，习近平主席在第二届“一带一

路”国际合作高峰论坛圆桌会议

上指出要将共商共建共享原则落

到实处，本着开放、绿色、廉洁

理念建设“一带一路”。此外，多

个部委在涉及“一带一路”投资、

贸易、产能合作的各项文件中阐明

融会贯通绿色发展理念的重要意

义，以制度的形式搭建绿色平台、

完善政策措施、发挥地方优势、

促进合作交流。可以看到，绿色

“一带一路”的政策框架正在由粗

到细，由虚到实，理念原则逐渐向

具体政策转化，并向具有约束力

的规则和标准发展。

（三）中蒙俄经济走廊建设是

绿色“一带一路”重要组成部分

中国北方地区，环境生态最

为严重的问题是荒漠化和沙尘暴。

中蒙两国可在中国生态文明建设、

蒙古国绿色发展政策的框架下，

扩大生态环保合作，包括荒漠化

李京阳

“一带一路”绿色发展 ：绿色金融发展新机遇

摘   要 ：“一带一路”倡议提出 6 年来，取得举世瞩目的成绩，基础设施建设和经贸往来让“一带一

路”成为经济繁荣之路，随着低碳环保、绿色发展理念在全球达成广泛共识，把“一带一路”打造成为

真正的绿色发展之路，成为“一带一路”沿线国家的共同选择。绿色金融作为经济资源配置的核心，正

逐渐成为推动绿色“一带一路”建设最为重要的利器，中蒙俄经济走廊作为“一带一路”建设的重要组

成部分，为绿色金融的发展提供了广阔的发展前景。而内蒙古作为中蒙俄经济走廊建设中的重要节点，

将依托自身地缘优势和绿色金融发展契机对接国家发展战略，全面助力绿色“一带一路”发展。
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防治、水资源保护与利用、森林

及草原保护等领域的合作。同时，

中蒙俄在清洁能源，特别是在风

能、太阳能开发合作方面有极大潜

力。俄罗斯西伯利亚地区是风能、

太阳能以及生物能源极为丰富的地

区，在可再生能源方面具有相当丰

富的资源潜力，因而三国在开发利

用清洁能源和发展低碳经济方面

有广阔合作前景。中蒙俄经济走

廊，是中蒙俄三国共同进行环境

保护和环境治理、合作开发建设

的一个重要合作平台，是构建绿色

“一带一路”必不可少的组成部分。

二、绿色金融是绿色“一

带一路”建设的最佳利器

（一）绿色金融的内涵

金融作为现代经济的核心，

其在资源配置中起着重要作用，

绿 色 金 融 能 够 引导资 金 从 高 耗

能、高污染行业逐步退出，更多地

投向绿色、环保产业，是推动经济

可持续发展的有力保障。绿色金

融概念诞生已有 20 年历史，世界

各国政府、国际组织、金融机构

以及非政府组织在相关领域开展了

大量工作，2016 年人民银行等七

部门发布的《关于构建绿色金融体

系的指导意见》中，中国首次从政

府层面对绿色金融进行了权威界

定，明确绿色金融是为支持环境

改善、应对气候变化和资源节约高

效利用的经济活动，即对环保、节

能、清洁能源、绿色交通、绿色

建筑等领域的项目投融资、项目运

营、风险管理等所提供的金融服

务。 

（二）“一带一路”中绿色金

融发展前景广阔

“一带一路”倡议涵盖了世界

上经济最具活力和潜力的大部分

地区，沿线国家基础设施相对落

后，产业发展水平不高，同时生态

环境较为脆弱，亟需调整经济发

展模式，进行低碳投资，特别是

绿色基础设施建设方面。据统计

资料显示，到 2040 年，全球基础

设施投资需求将达 92 万亿美元，

其中大部分来自发展中国家，尤其

是“一带一路”沿线国家。绿色金

融可以通过多种金融工具和交易

方式，发挥金融杠杆作用，提供与

“一带一路”建设相匹配的绿色金

融供给，积极发展绿色经济，推动

可持续发展。

（三）绿色金融在中蒙俄国际

合作中的渠道多样

中国在构建绿色金融体系方

面有着丰富经验，这些都可与蒙俄

共享。俄罗斯对绿色金融的需求

广泛，中国的银行机构可在俄罗斯

发行绿色债券，为俄罗斯的绿色

商业活动提供融资服务 ；俄罗斯

的银行机构也可在中国发行绿色

熊猫债券，加强中俄金融合作。

蒙古国基础设施投资需求较大，

中国金融对外开放政策可以通过

提供信贷支持，发行绿色债券来

协助筹集资金。同时，中蒙俄也可

在绿色金融其他领域开展合作，

如共同建立绿色金融标准等方面。

    

三、内蒙古自治区在“一

带一路”的重要联通作用

内蒙古依托与蒙俄毗邻的地

缘优势，已经成为连接中国与蒙

俄贸易的重要枢纽，在中蒙俄贸易

中处于重要地位，内蒙古自治区也

拥有构建中蒙俄经济走廊的重要

基础。中国改革开放 40 多年来取

得的巨大成就，使内蒙古自治区发

生天翻地覆的变化，在经济、社

会和科技的发展、人民生活、基

础设施、文化教育等各领域取得

巨大成就，特别是内蒙古呼包鄂中

心地区拥有可以成为中蒙俄经济走

廊能源与资源产业基地、重化工业

产业基地、环保产业发展基地、

农畜产业基地、轻纺食品工业基

地、第三产业发展基地、交通与

物流产业基地和科教文卫发展中

心的重要基础。

近年来，内蒙古积极开展绿

色金融实践，在绿色信贷、绿色保

险、绿色基金和绿色债券方面做出

许多积极探索。未来，内蒙古在

绿色农牧业、清洁能源、大数据

产业、旅游文化产业、环保产业、

绿色建筑、生态修复、绿色矿山、

传统工业的绿色化改造以及绿色

区域的整体化打造方面都具有广

阔的发展前景和推广机遇。在推

进中蒙俄经济走廊建设中，内蒙古

将充分发挥各类金融机构及企业

的积极作用。在政府引导下，遵循

国际通行规则，充分发挥绿色金

融在市场配置资源中的积极作用，

推动各类企业协同“走出去”，开

展更大范围、更高水平、更深层次

的区域经济合作。

通过积累实践和经验，借助

中国特色绿色金融工具，我们将

走出一条具有中国特色的绿色金

融之路。可以预见，在绿色金融

的支持下，“一带一路”不仅会成

为和平之路、繁荣之路、开放之

路、创新之路、文明之路，也一定

会成为绿色之路。

（作者单位 ：中国人民银行呼

和浩特中心支行）
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