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推进内蒙古“煤改电”供暖的情况分析和政策建议 1

张丰兰 1  王桂英 2   韩 鹏 3

摘  要 ：“煤改电”供暖是打赢蓝天保卫战的重要手段，是改善居住环境，提高生活质量、建设生态宜居
城镇和美丽乡村的兴业惠民工程。目前内蒙古统一供暖管网覆盖率不足 30%，有 600 余万户居民燃煤取暖。内
蒙古电力资源充足，分布广泛，近年来大部分乡村完成了电力村村通和农网改造工程，具备有序推行“煤改
电”供暖工程的基础和条件。“煤改电”供暖是一项涉及范围大的系统工程，实施中难免遇到困难和问题。如
何使数百万居民接受电供暖 ? 改造费用由谁承担 ? 如何选择和采购电供暖设备 ? 特别是电价政策如何调整等 ,
本文针对这些问题进行分析 , 提出相应的政策建议 , 供有关部门参考。
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一、“煤改电”采暖是一

项利国惠民的重大战略措施

燃煤供暖是我国北方冬季

大气污染的主要源头之一。2017

年入秋以来，国家有关部委先后

通过发布文件、通知等方式，要

求北方地区有序推进“煤改电”

清洁供 暖， 群众温暖 过冬。 在

2018 年 1 月份召开的京津冀及周

边地区大气污染防治协作小组会

议强调 ：要以京津冀及周边地区

等区域为重点，抓紧制定实施打

赢蓝天保卫战三年作战计划。

因地制宜、稳妥推进北方地区清

洁供暖，完善配套政策。7 月，

国务院发布了《打赢蓝天保卫战

三年行动计划》，9 月 , 生态环境

部、国家发改委等多部委联合

印发《京津冀及周边地区 2018-

2019 年秋冬季大气污染综合治

理攻坚行动方案》，方案要求 ：

有效推进清洁能源取暖，坚持以

气定改、以电定改。当前全民共

治、源头防治大气污染，打赢蓝

天保卫战的行动已在北方地区

蓬勃兴起。

近年来内蒙古为推动煤 炭

消费清洁能源替代采取了一系列

措施。但由于受多种因素制约，

目前全区供暖管网覆盖率仍不足

30%，有 600 余万户居民燃煤取

暖。主要是城镇平房、郊区及农

村牧区的居民。燃煤取暖保温性

差，安全隐患多，气体排放和煤

渣灰严重 影响空气质量、村容

村貌和居民健康。“煤改电”供

暖是打赢蓝天保卫战的重要手

段，也是改善居住环境，提高生

活质量、建设生态宜居城镇和美

丽乡村的兴业惠民工程。

( 一 ) 电供 暖清洁无污染，

供热效果好、可控性强，能够实

现分户分室和区域控制，间歇供

暖，用之则开，不用则关，节能

效果显著。

( 二 ) 电供暖不需要进行长

距离的管道、管沟等建设和投

资，能节约水资源和土地，避免

了传 统 燃 煤 供 暖 跑、 冒、 滴、

漏 等问题，安 全可靠，维 护成

本较低。

( 三 ) 推 行“煤 改电”采暖

能够为电力发展提供新契机。我

区电力资源充分、产能充足，但

需求相对不足。火力发电不能满

负荷运行，风力和太阳能发电的

弃风弃光现象成为常态。冬季风

力发电效率最高，但由于建筑、

水泥等众多企业停歇，大大减少

了电力需求。推进“煤改电”供

暖， 能有 效 扩大电力自我消纳

量。目前内蒙古 600 余万户居民

1 本文是内蒙古产业发展研究基地重大项目 “内蒙古光伏产业发展问题及对策研究”( 编号 ：2016ZJD019)
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燃煤采暖，如能全 部完成电供

暖改造，按照一个采暖季户均用

电 5500——6500 度计算，每年

可扩大自我消纳量 330——390

亿度。

( 四 )“煤改电”供暖适用于

城乡所有集中供暖管网覆盖不到

的居民住宅、公用建筑、办公区

域，以及企业、学校等。特别是

城市主城区、城乡结合部及城中

村，可结合旧城改造、棚户区改

造以及老旧小区改造等全面取消

散煤取暖，采用电供暖。内蒙古

大部分地区适宜电采暖，各地可

选择不同的采暖方式和设备，只

是在极寒地区采暖方式和技术

有一些特殊要求。

二、实施“煤改电”供

暖改造工程的难点

 内蒙古电力资源充足，电

源分布广泛，在实 施 农村牧区

“十个全覆盖”工程中，大部分

乡村完成了电力村村通和农网

改造工程，具备有序推行“煤改

电”供暖工程的基础和条件。但

也要看到，这是一项涉及范围大

的系统工程，实施中难免遇到困

难和问题。

( 一 ) 如何使数百万居民接

受电供暖，是首先要考虑的难

题

我们了解到，对 “煤改电”

供暖 居民普 遍担心的问题是 ：

改造费用太大怎么办？改造后能

保证电力供应吗？采暖电费支出

能承受吗？此外，有不少居民在

“十个全覆盖”和精准扶贫过程

中住上了新房，不愿拆除安装好

的燃煤取暖设备。

( 二 ) 改造费用由谁承担的

问题

“煤改电”供暖改造包括外

网改造、户线改造和电采暖设备

采购。根据其他省市改造情况，

居民室内改造费用在数千元至 2

万多元不等。如果完全由用户或

供电企业承担，显然行不通，还

需要自治区政府和各盟市进行补

贴。如何筹措和保障补贴资金，

是“煤改电”工程能否推进的难

点和关键。

( 三 ) 电价政策如何调整的

问题

电价高低是居民能否接受

“煤改电”供暖的最主要因素。

在北京一些电采暖改造试点乡

村，曾经出现 过改 造 后又有不

少居民弃电而恢复燃煤取暖的

情况，原因在于耗电量大，电价

高，电供暖费用远远超出燃煤供

暖的费用。要避免出现反复，需

要制定居民能够承受的供暖电价

和补贴政策。

( 四 ) 如何选择和采购电供

暖设备的问题

电采暖设备的性能和质量

直接影响耗电量、采暖 效 果和

使用期限。如何发挥政府和市

场的作用，确保电供暖设备的技

术、性能先 进性和价格的合理

性，引导居民选择，减少失误，

也是需要事先研究的问题。

三、相关配套政策建议

“煤改电”供暖改造涉及到

政府、供电单位和用户多方面关

系和利益，需要制定实施综合配

套政策，逐步推进。

（一）按照 “企业为主、政府

推动、居民可承受”的方针，借

鉴其他省市的成功经验，结合我

区实际，抓紧研究制定 “煤改电”

供暖专项规划和实施细则，统筹

安排，试点先行，分步推广。

（二）建议将“煤改电”供

暖作为民生工程，纳入自治区公

共财政预算支出，设 立专项资

金。同时要借助于国家区域协调

发展补偿政策，争取中央财政专

项转移支付资金。

（三）研究制定“煤改电”

供暖改造补贴政策和设备采购方

式。建议参照其他省市的一些做

法，结合内蒙古财力，按照取暖

设备总价对居民“煤改电”供暖

设定补贴比例和最高限额，对电

力部门进行外网改造补贴。

为确保电采暖设备的适用

性和质量，建议自治区政府通过

招标采购方式，从技术、性能、

价格等方面对电采暖设备进行

评估，确定几种适合不同地区的

设备，划定使用范围，公开技术

指标和价格，统一组织，企业运

作，指导居民在规定的范围内根

据参数和房间大小，自主选择。

（四）积极推进企事业单位

“煤改电”供暖改造。特别是学

校 寒 假时间长， 假 期宿舍、 教
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室、办公室等闲置，但为防止取

暖设备冻损，还的供暖，浪费巨

大。电供暖能够有效地避免浪

费， 节约 能 耗。 为此 建 议 ：一

是自治区设立财政专项资金，对

企事业单位供暖设施改造进行

补贴 ；二是降低采暖电价。已进

入电力交易平台的单位，供暖用

电和生产用电统一电价，统一核

算 ；未进 入的单位用电统一计

量，在总耗电量中扣除平时正常

耗电量，即为供暖电量，对其按

照现行峰谷供暖电价收费。

四、居民供暖电价政策建议

“煤改电”供暖涉及千家万

户，简便易行且负担不重，才能

得到用户的理解和配合。2018 年

4 月底，自治区发改委根据国家

发改委文件精神，发布了有关清

洁供暖电价问题的通知，规定实

行峰谷分时电价政策，分 表计

量，单独计价。以居民阶梯第一

档电价为基础，峰时段采暖用电

加价，谷时段降价。出台这一政

策是为了鼓励用户错峰采暖，但

操作复杂，推行难度大。

( 一 ) 分表计量电路需要从

电表到室内全线改 造，这不仅

增加居民负担，而且装修好的房

屋二次布线，原装修会受损，同

时室内电路繁杂，会增加安全隐

患。建议对老旧住宅建筑物的室

内外电路进行升级改造，而对近

年来新建住宅和建筑物的电路进

行检测，如果用户电负荷设计能

满足电采暖要求的，只进行外线

改造，不进行室内改造。

( 二 ) 分表计量，单独计价

不适合采用可移动电暖气的用

户。移动电暖气在室内任何一个

插口都可通电采暖，无法分辨生

活用电和采暖用电。

( 三 ) 以现行居民阶梯第一

档电价为基础，在峰时段用电

加价是不适合的。目前蒙西电网

城乡一户一表居民用电分三档收

费，阶梯度电价格分别为 0.415

元、0.465 元、0.715 元。据调查，

2017 年通过蒙西电网电力交易中

心采购电力的企业，到户电价在

0.26——0.32 元 / 度电之间。现

行居民阶梯电价第一档比市场交

易平均价格高 40% 多。如果峰

时段采暖再加价，会加重居民的

负担，不利于“煤改电”供暖工

程的推进。

( 四 ) 分表计量、分时计价

会增大电力部门的电网改 造成

本和日常工作量，从经济上看也

是不合算的。电力发展要以量取

胜，重 量轻价。最大限 度减 少

机组空载运行和弃风弃光，多发

电，多用电，多输出，才能增效

益。

低成本、低电价能降低企业

和居民的生产生活成本，促进电

力消费和资源的高效利用，有利

于稳增长、保民生。为此我们建

议 ：

1. 居民电采暖改造要尽量利

用现有的电网电表，统一电表，

统一计价，以便降低电网改造成

本和居民支出，规避安全隐患，

提高电网利用率。

2. 参照其 他 省区的 做 法，

减轻居民采暖用电费用。（1）居

民采暖用电享受政策优惠电价，

即现行电供暖峰谷电价。（2）政

府对居民实行为期三年的电价补

贴，建议补贴标准 0.13——0.18

元 / 度 电， 每 年 每户 最 高 补 贴

10000 度（冬季用电总量减去非

采暖期日常用电量，即为采暖电

量）。（3）完成电采暖改造的村

镇、嘎查，终止执行现行农村牧

区冬季取暖补贴政策。   
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