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2019 年内蒙古经济保持了总

体平稳、稳中有进的发展态势，

但也存在经济增速放缓、存贷款

余额增长较低、财政收入下降、

商业银行不良贷款率居高不下等

情况，全区金融区域风险面临较

大压力。因此，有必要对内蒙古

区域金融风险进行综合测度，并

及时把握和监控，避免其不断集

中后出现爆发并向其他区域传播

和扩散，引起区域内的金融动荡。

一、文献综述

关于金融 风险的 测度， 很

多学者都做了较多的工作，有些

使用资产负债表的方 法，对地

区金融风险进行分析，如王立

荣，王怡（2019）通过编制北京

市金融部门 2008-2017 年资产负

债表的方 法，分析北京市区域

金融风险 ；王晓婷等（2019）构

建了区域 金融风险 评 价指数，

识别、度量和综合评 价山西省

区域 金融风险。对于我国各地

的区域金融风险分布情况，有学

摘要 ：近年来，内蒙古社会融资规模和商业银行业整体增长放缓，不良资产以较高的比率运行，

直接融资发展缓慢，市场融资功能未能有效发挥作用，金融基础设施有待强化，同时，内蒙古地区经济

发展进入新旧动能转换期，经济增长乏力，财政压力剧增，区域性金融风险不断累积。本文从宏观经济

层面、政府部门、金融机构、企业部门和居民部门五个方面选取指标，使用熵权法和主成分分析法构建

区域金融风险评价指数，识别、度量和综合评价内蒙古自治区区域金融风险，深入分析引起金融风险的

原因，进而提出防范化解的政策建议。
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内蒙古区域金融风险测度研究

者从空间和时间两个维度进行

分析，如沈丽等（2019）基于我

国 2005-2016 年的分省数据，采

用 SMR 和基尼系数法刻画了区

域金融风险的时空演化趋势 ；沈

丽等（2019）运用 Dugum 基尼系

数法研究 2005-2016 年我国金融

风险的地区差异大小及来源，并

使用 Kernel 密度估计方法分析其

分布动态演进。金融风险的测度

大多数学者都不会只是用一个指

标或一个方面进行计算，都会考

虑影响金融风险的各方面情况，

进行综合后得到最后的金融风险

指数，如何青等（2018）综合考

虑机构个体风险、联动和传染效

应、波动和不稳定性以及流动性

与信用等风险因素，全面反映实

体经济运行情况的系统性金融风

险指数。

二、内蒙古各部门金融风

险暴露情况

（一）宏观增速放缓

近年来，内蒙古宏观经济增

速呈现下降趋势，经济增长的动

能匮乏，新的增长点还未凸显，

2017、2018 年 GDP 增速分别为4%、

5.3%，与全国相比分别低 2.8、1.3

个百分点。

（二）政府财政压力渐增

近年来，内蒙古财政收入出

现下降趋势，而财政支出持续上

涨，财政赤字居高不下，政府财

政压力较大。2017 年内蒙古财政

收 入下 滑 15.53%，2018 年 基 本

与上年持平，但 2018 年财政支

出上涨 6.65%，收入下滑和支出

增加，导致赤字不断增高，政府

财政压力不断增加。

（三）金融机构风险凸显

内蒙古商业银行近几年的整

体 增速在不断放缓，2018 年全

区银行业金融机构资产增速较上

年同期下降 6.8 个百分点，负债

增速均较上年同期下降 7.4 个百

分点，增速下降较为明显。2018

年内蒙古商业银行不良贷款达到

585.2 亿元，不良贷款率逐年增

加， 从 2010 年 的 0.82% 提 高 到

2018 年的 4.1%，增长近 5 倍，金
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可计算各指标的信息熵。第 i 个

指标的熵 Hi 定义为 ：

       （4） 

其中，              ，            （假

定 ：当         时，              ） 

在指标熵值确定后根据下

式确定第 i 个指标的权重 wi ：

  （5）

由 此 可 见， 当 被 评 价 对

象在指标上的值相差越大，其

熵值越小，而权重越大，说明

该指标向决策者提供的有用信

息越多。经过计算得到金融风

险 各 指 标 的 权 重， 宏 观 经 济

层 面 权 重 为 28.71%， 政 府 部

门 权 重 为 6.72%， 金 融 机 构 权

重 为 29.38%， 企 业 部 门 权 重

为 21.19%， 居 民 部 门 权 重 为

14%。整体来看，内蒙古金融风

险呈现上升趋势，金融风险指数

从 2010-2012 年出现下降后逐年

上升，2018 年达到最高水平，

并且有加速上升的趋势，如图 1

所示。

2. 主成分分析法

使用因子分析将评价指标

体系中的 8 个指标降维为 2 个因

子，这 2 个因子解释金融风险的

累积方差贡献率达到 81.99%。

因子 1 在 GDP 增长率、对外经

济联系、财政状况、股票市场

发育程度、资产收益率、居民

人均收入增长率 6 个指标上载

荷较高，该因子方差贡献率达

到 97.05%，也说明金融风险的

融机构的风险不断累积。

（四）企业经营状况恶化

随着经济转型升级不断推

进，加之外部环境的影响，内蒙

古企业经营状态出现恶化现象，

从全部工业增加值年增速来看，

内蒙古全 部工业增加值年同比

增 速 从 2010 年 的 18.8%下 降至

2018 年的 6.9%。从 上市公司的

情况来看，内蒙古现有上市公司

共 26 家，其平均资产收益率呈

现下降趋势，由 2010 年的 14.6%

下降至 2018 年的 5.6%。

三、内蒙古区域金融风

险测度

（一）指标选取

宏观经济层面选取 GDP 增

长率、对外经济联系（进出口总

额 /GDP）、固定资产投资依赖度

（固定资产投资额 /GDP）、通货膨

胀率（CPI），用来体现宏观经济

层面的风险情况。

政府部门选取财政缺口率来

表示政府财政情况，使用财政赤

字 /GDP，该值越高，风险越大。

金融机构涵盖保险、股 票

市场、商业银行，选取保费深度

（保费收入 /GDP）、股票市场发

育程度（股票市值 /GDP）、不良

贷款率、存贷比，其中不良贷款

率越高，风险越大 ；其余指标与

金融风险呈现反向关系。

企业部门选取 上市企业资

产收益率、流动比率、资产负债

率，资产收 益率和流动比率越

高，金融风险越低 ；资产负债率

越高，金融风险越高。

居民部门选取居民人均收入

增长率、失业率，居民人均收入

增长率越高，金融风险越低 ；失

业率越高，金融风险越高。

（二）区域金融压力指数构建

1. 熵权法

熵权法在计算指标过程中，

认为所测评的研究对象在某项指

标上的值相差程度越大，其提供

的信息量就越多，该指标在综合

评价中起到的作用便越大，权重

也应相应越大。通过合理的为每

个指标赋予权重，获得最终的金

融风险水平。

由于各指标与金融风险存在

不同的关系，其属性有正向、负

向和中性，所以在进行数据标准

化时，不同属性的指标采用不同

的标准化处理方式。通过标准

化处理后，得到的最终指数值越

大，表示金融风险越大。对于正

向指标使用如下公式（1）：

   

           （1）  

其中 rij 表示第 i 年指标 j 的

值，下同。

对于负向指标使用如下公式

（2）：

    

                                          （2）

对于中性指标使用如下公式

（3）：                

                                                          

                          （3）

对统计数据进行标准化后就
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图 1  内蒙古 2010-2018 年金融风险综合指数

图 2  内蒙古 2010-2018 年金融风险情况

数据来源 ：中国统计年鉴、中国金融统计年鉴、内蒙古统计年鉴、内蒙古自治
区各年度金融稳定运行报告、东方财富网。

数据来源 ：中国统计年鉴、中国金融统计年鉴、内蒙古统计年鉴、内蒙古自治
区各年度金融稳定运行报告、东方财富网。

最大影响因素是这 6 个指标。因

子 2 在不良贷款率、流动比率两

个指标上载荷较高，其因子方差

贡献率为 2.95%。根据各因子对

应方差贡献率，计算可得 2010-

2018 年内蒙古金融风险水平综

合得分，可以看到金融风险整体

呈现增长趋势，并于 2018 年达

到最大值，与熵权法计算的趋势

基本一致，如图 2 所示。

（三）原因分析

如图 1、2 所示，近年来内

蒙古金融风险呈现不断累积的趋

势，原因来自多方面。一是经济

增长乏力，宏观经济环境压力渐

增，新的增长动能没有释放，持

续的下行压力传导到金融运行体

系，带来了较大的金融风险的集

聚。二是在减税降费等政策的推

动下，政府财政赤字较高，财政

收入出现下降趋势，政府债务压

力不断增加，在一些政府主导和

投资的如 PPP 项目、基础设施

建设等会受到较大影响，从而引

发财政风险。三是企业盈利能力

下降，资产收益率整体下降趋势

明显，在直接融资发展滞后的情

况下，作为间接融资的主要来

源，商业银行贷款势必会受到影

响，同时还会引起“企业经营状

况恶化—银行减贷—恶化程度加

剧”的恶性循环，有引发系统性

金融风险的可能。四是商业银行

不良贷款率居高不下，在不良贷

款较为集中的重工业企业，短期

内改善的进程较慢，再加上包商

银行被接管的风险事件，商业银

行经营风险在不断累积。

四、政策建议

一是建立金融风险精准测

度体系，构建大数据平台，强化

指标应用，密切关注各部门的风

险情况。通过实时对金融风险进

行监测，掌握风险动态，严防金

融风险不断累积引发系统性风险

的可能。由于经济金融发展处于

动态发展过程中，一些金融风险

的指标的选取还需进一步完善，

对于一些指标数据的广泛性、准

确性和连续性还需进一步调整，

为政策制定提供前瞻性指引。

二是加快产业转型升级，

特别是在产业转型过程中，过剩
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产能淘汰所带来的金融风险向金

融机构及相关企业传导，进而可

能带来系统性金融风险的发生。

由于内蒙古自身资源禀赋的特

征，以重工业为上下游的产业链

条如果发生局部性的个体风险，

极有可能向整个产业链传染，导

致整个产业发生风险。在加快产

业转型升级的基础上，要进一步

拓宽企业融资渠道，完善直接融

资机制，增强企业和金融机构抵

御风险的能力。

三是要建立金融机构风险

预警机制，深入推动金融供给侧

改革，加强监督，尤其是对商业

银行不良贷款的跟踪监测，全面

了解掌握不良贷款发生的行业去

向，严防风险进一步扩散蔓延。

加强对商业银行等金融机构的窗

口指导，避免出现“企业经营状

况恶化—银行减贷—恶化程度加

剧”的恶性循环，不断加强对不

良贷款的评估，做好债券违约的

处置，防范和化解区域金融风险。

四是加强金融基础设施建

设，营造良好金融生态环境。不

断推动金融机构合规性、完备性

建设，组织构建现代金融机构组

织体系，实现功能齐备、管理严

密的企业架构，建成商业银行、

政策性金融机构、券商、保险业

多层次的区域金融体系，强化金

融机构在金融资源有效配置方面

发挥的重要作用，建立充满生机

和活力的金融生态环境。进一步

加强全区信用体系建设，强化个

人和企业信用信息的采集、管

理、评价，不断加强信用知识的

宣传力度，积极营造守信、重信

的良好氛围。
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