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现代政府采购主要起源于 20 世

纪 30 年代以后，随着凯恩斯主义浪

潮的发展，政府干预经济运行，利

用有效的行政手段对宏观经济进行

调节，尽可能避免经济危机的发生

或降低经济危机产生的不良后果，

已在全世界范围内形成共识，而行

之有 效的最 主 要的手段 就是 通 过

财政政策和货币政策对经济进行调

节。其中财政政策较货币政策在行

政职能上体现得更为明显，在通货

紧缩时政府实行宽松的财政政策，

加大财政资金投入，拉动经济增长

提供就业 ; 相反，在通货膨胀时，往

往采用紧缩的财政政策，来达到抑

制经济过热的作用。政府采购直接

和预算资金支出关联，产生的拉动

或抑制作用最为明显直接，因此作

为财政政策的一项重要内容，得到

了广泛的应用。如果政府决定使用

财政政策来影响某一行业或整体经

济运行，那么政府采购政策往往可

以引导财政性资金的流向，政府采

购的政策功能作用可见一斑。

一、政府采购支持中小企

业发展

财政部与工业和信息化部联合

印发的《政府采购促进中小企业发
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展暂行办法》，进一步明确了中小企

业的划分标准及政府采购支持和促

进中小企业发展的各项优惠政策等

内容。如各部门应当制定向中小企

业采购的具体方案，统筹确定本部

门（含所属各单位，下同）面向中小

企业采购的项目。在满足机构自身

运转和提供公共服务基本需求的前

提下，应当预留本部门年度政府采购

项目预算总额的 30% 以上，专门面

向中小企业采购，其中，预留给小型

和微型企业的比例不低于 60%。

据统计 2011-2018 年全国政府采

购总规模达 17.4 万亿（《政府采购促

进中小企业发展暂行办法》2011 年印

发），假设按照最小比例预留可以推算

出财政性资金流向中小企业的最少为

5.2 万亿。而实际面向中小企业政府采

购的比例往往大于预算预留比例，例

如 2018 年内蒙古自治区政府采购按合

同授予金额统计共授予中小企业 690.0

亿元，占总体采购规模的 89.4%，远远

高于要求预留比例的 30%。政府采购

扶持中小企业的力度之大、作用直接

在一定程度优于其他行政政策。

二、政府采购支持绿色环

保经济发展

2019 年初，财政部会同发展改

革委、生态环境部、市场监管总局

联合印发《关于调整优化节能产品、

环境标志产品政府采购执行机制的

通知》。《通知》明确要求，对政府

采购节能产品、环境标志产品实施

品目清单管理，要求确定实施政府

优先采购和强制采购的产品类别及

所依据的相关标准规范，以品目清

单的形式发布并适时调整。依据品

目清单和认证证书实施政府优先采

购和强制采购。同时对已列入品目

清单的产品类别及未列入品目清单

的产品类别采购情形从节能环保角

度分别进行了明确，促进绿色环保

产品的推广继和应用。目前，财政

部已印发了第一期节能产品和环境

标志产品政府采购品目清单。早在

品目清单管理模式之前，财政部就

对环境标志产品和节能产品实行了

清单管理，通过不定期的发布产品

清单，要求采购人强制采购或优先

采购节能环保的绿色产品，扶持绿

色节能经济发展。

三、内蒙古政府采购政策

功能发挥遇到的阻碍

（一）全区各地政府采购预算管

理不统一，对采购预算预留比例落

实造成阻力
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政府采购预算是政府采购执行

的前提和基础，政府采购的特征决

定了政府采购必须严格按照批复预

算执 行，《政 府采购法》中已明确

规定。因此政府采购预算的编制质

量，直接影响到政府采购的后续执

行。在实际操作过程中，由于全区

部分地区政府采购预算与部门预算

管理不一致，政府采购预算编报质

量需进一步提高，存在不准确，采

购项目不够细化，资金来源不够明

确，多报漏报等问题，导致采购预

留份额受到影响。

（二）中小企业产品竞争力薄弱，

对部分采购政策优惠落实造成阻力

在货物类政府采购中，中小企业

在产品竞争力、售后能力、服务水平

等方面难以与同行业大企业进行抗

衡，这直接导致了部分采购人从采购

物有所值的角度不愿意采购中小企业

产品。同时，中小企业在规模效应方

面也与大型企业差距较大，即便予以

价格扣除，也有可能竞争力低于大型

企业。因此所给予中小企业的采购

政策优惠，在一定程度上较难落地。

（三）节能产品、环保标准产品

利用政策便车，提高价格造成政策

落实阻力

在政府采购过程中，特别是在

采购节能环保产品时，部分厂商利

用国家政策扶持，为节能、环保标

准产品单独设立型号，提高采购价

格，赚取超额利润。这与国家支持

绿色节能经济发展初衷相违背，直

接导致财政性资金的浪费，也不利

于节能环保产品的广泛运用和推广。

四、发挥政府采购的政策

功能优势，促进内蒙古经济高

质量发展

新时代我国经济发展已由高速

增长阶段转向高质量发展阶段，推

动高质量发展是当前和今后一个时

期确定发展思路、制定经济政策、

实施宏观调控的根本要求。内蒙古

积极贯彻落实中央关于推动经济高

质量发展的重要部署，充分发挥财

政政策对宏观政策的调节作用。政

府采购作为财政政策的一项重要内

容，其政策功能优势对内蒙古经济

高质量发展具有积极的推动作用。

（一）进一步加强内蒙古政府采

购预算管理

政府采购预算是政府采购管理

的基础，政府采购的管理水平直接决

定了政府采购作为一项财政政策作用

的发挥，要进一步加强对全区各级政

府部门的政府采购预算编制管理，统

一政府采购预算编制流程和标准，将

政府采购预算编实编细编准确。在

预算执行过程中，规范采购程序和行

为，严格按照年初编制的政府采购预

算执行，提高资金的使用效益，保证

各项政策不折不扣的落实到位。

（二）加强政府采购需求管理

通 过 需 求 编制 落 实 对中小 企

业和绿色环保产品的政府采购扶持

政策，采购人在制定政府采购需求

时，可以明确要求面向中小企业采

购或采购绿色节能环保产品。这样

可以将政策落实前置，避免了在招

标环节因价格扣除等问题引起的质

疑投诉。自治区单位要带头落实政

府采购支持中小企业和节能环保政

策，通过优先采购和强制采购等措

施，统筹安排政府采购支持中小企

业和节能环保各项工作，确保面向

中小企业采购的预留采购份额、评

审优惠等政策措施的落实。

（三）规范企业行为，提高市场

竞争力

政府采购政策功能主要是通过

强制政府部门“定向”采购，达到扶

持某一领域或产业的发展，进而促

进整个经济社会的健康发展。但一

个产业或领域的发展壮大不能只依

靠政府部门的“输血”，需要以此为

契机，制造一批优势产品，发展一

批优势产业，提高产品或服务的市

场竞争力。如果借“定向采购”的优

势而抬高价格，而不是充分利用政

府采购支持的优惠政策以改进质量

和提高服务水平，那么无疑本末倒

置，通过政府采购调节宏观经济的

作用就难以充分发挥。
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