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宏观 MACRO北方经济

黄占兵 1   余瑞卿 2

2016 年以来，内蒙古围绕

服务好国家对外开放大局，充

分发挥区位优势、口岸优势，

主动融入和推进中蒙俄经济走

廊建设，与俄蒙携手前行，编

织 了 更 加 紧 密 的 共 同 利 益 网

络。 站 在“ 十 四 五 ” 新 的 起

点，高质量推进中蒙俄经济走

廊建设，对于落实好习近平总

书记对内蒙古建设我国向北开

放重要桥头堡的要求，实现以

高水平开放促进高质量发展，

意义重大。

一、深刻认识内蒙古高质

量建设中蒙俄经济走廊的时

代要求

（一）构建人类命运共同体

的重要实践

构建人类命运共同体是党的

十八大以来以习近平同志为核心

的党中央深刻洞察人类命运前途

和时代发展趋势，敏锐把握中

国与世界关系的历史性变化，

向世界提出的重要倡议。共建

“一带一路”，在全球更大范围

内整合发展要素和经济资源，

关于内蒙古高质量建设中蒙俄经济走廊的几点思考

是人类命运共同体理念落地生根

的伟大实践。中蒙俄经济走廊

是“一带一路”倡议的重要组成

部分。高质量推进中蒙俄经济走

廊建设，就是中国和俄罗斯、蒙

古国共同树立“你中有我、我中

有你”的命运共同体意识，基于

中蒙俄三国、中蒙俄三国民众的

共同命运构建共同体，将“构建

人类命运共同体”这一中国方案

由倡议上升为共识、由理念转化

为行动，促进中蒙俄三国联动发

展、互利共赢。

（二）构建国内国际双循环

新发展格局的重要抓手

构建“以国内大循环为主

体、国内国际双循环相互促进

的新发展格局”，是党中央站在

“两个一百年”奋斗目标历史交

汇点上，充分结合当前国内国际

形势发展的新变化、新趋势和新

挑战，针对性提出的重要部署。

国内国际双循环新发展格局与中

蒙俄经济走廊一脉相承，都是

以循环实现畅通、以畅通创造价

值。中蒙俄经济走廊以“五通”

促进三国经济紧密地联系互动，

既有助于国内大循环效率和水平

的提升，也为国内国际双循环提

供更为坚实的发展平台。

（三）推进构建和谐周边的

重要内容

党的十九大报告指出，中

国“按照亲诚惠容理念和与邻为

善、以邻为伴周边外交方针深化

同周边国家关系，秉持正确义利

观和真实亲诚理念加强同发展中

国家团结合作”。俄罗斯和蒙古

国是中国北方重要的邻国，同中

国地缘相近、人文相亲、利益相

连。推进中蒙俄经济走廊建设，

深化同俄蒙的互利合作和互联互

通，诚心诚意同邻居相处，一心

一意共谋发展，携手把合作的蛋

糕做大，共享发展成果，不仅有

助于打造周边命运共同体，开创

周边外交新局面，而且有助于维

护好中国至关重要的安全空间和

利益空间，维护好“家门口的太

平”。

（四）推动内蒙古高质量发

展的重要动力

高质量发展是内蒙古当前

和未来一个时期的主题。高质量

建设中蒙俄经济走廊，塑造更多

开放型经济新优势，推动对外开

摘  要 ：内蒙古地处祖国正北方，向北开放和沿边开放优势明显，在全国对外开放大局中占据着重

要位置。准确把握建设中蒙俄经济走廊面临的新形势新要求和基本内涵，科学提出内蒙古高质量建设中

蒙俄经济走廊的战略构想，是内蒙古建设我国向北开放重要桥头堡的应有之义。
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放从数量型、粗放型发展转向

质量型、创新型发展，形成全

面开放新格局，拓展经济发展

新空间，实现开放促改革、促

发展、促创新，既是内蒙古高

质量发展的题中应有之义，也

为内蒙古经济高质量发展创造

必要条件。

（五）推进内蒙古更高水平

对外开放的重要抓手

在“一带一路”框架内，基

于比较优势，深挖潜力，高质量

推进中蒙俄经济走廊建设，有助

于内蒙古持续推进开放朝着优化

结构、拓展深度、提高效益的

更高水平迈进。以高质量推进

中蒙俄经济走廊建设为抓手，

可以优化内蒙古对外开放政策

环境，可以提升内蒙古各类基

础设施对开放的保障能力，可

以促进内蒙古外向型经济做优

做强，可以推动内蒙古全方位

融入国内国际大市场。

二、准确把握内蒙古高

质量建设中蒙俄经济走廊的

基本内涵

(一) 合作开放是高质量推进

中蒙俄经济走廊建设的应有之义

党的十九届五中全会指出，

和平与发展仍然是时代主题。推

动中蒙俄经济走廊更高水平更

高质量的发展，就是要中俄蒙

三国遵循和平共处五项原则，

坚 持 国 家 不 分 大 小、 强 弱、

贫富都是国际社会平等成员，

秉 持 和 而 不 同 与 和 合 共 生 理

念，尊重彼此对发展道路的选

择，更加注重平等相待、互谅

互让、互利合作、开放包容，

以对话解决争端、以协商化解

分歧，充分发挥各自优势，共

同谋求包容互惠的中蒙俄经济

走廊发展前景，破解合作发展

中遇到的难题。推动中蒙俄经

济走廊更高水平更高质量的发

展，就是要三国共同维护以联

合国宪章宗旨和原则为基础的

国际秩序，遵循多边贸易体制

的 核 心 价 值 和 市 场 化 规 则，

为推动全球价值链和供应链更

加完善、共建开放合作的世界

经济贡献更多力量。推动中蒙

俄经济走廊更高水平更高质量

的发展，就是要三国携手不断

削减贸易壁垒，持续深化多层

次、宽领域的交流合作，共同

培育市场需求，坚决反对封闭

保护和孤立排他，推动中蒙俄

经济走廊的贸易与投资更加自

由化更加便利化。

( 二 ) 创新开放是高质量推

进中蒙俄经济走廊建设的重要

引擎

习近平总书记指出，变革创

新是推动人类社会向前发展的根

本动力。从内蒙古乃至全国看，

以往的开放型经济竞争优势正

逐步削弱，劳动力成本不断攀

升、资源约束日益趋紧、环境

承载能力接近上限，传统的要

素驱动型开放发展模式难以为

继。推动中蒙俄经济走廊更高

水平更高质量的发展，就是要更

加注重政策沟通、更加注重制度

创新、更加注重凝聚三方共识，

坚持“大家的事、大家商量着

办”，求同存异，完善机制，更

广扩大三国利益汇合点，更好发

挥三方各自的优势和潜能。在坚

持相互尊重、平等相待的基础

上，全面实施准入前国民待遇加

负面清单管理制度，在基础设

施、经贸、资金和人文等各领

域，形成与俄罗斯和蒙古国规则

相衔接的制度体系，推动从商品

和要素流动型开放向规则、规

制、管理、标准等制度型开放转

变。

( 三 ) 共享开放是高质量推

进中蒙俄经济走廊建设的根本

目的

当今世界已经成为你中有

我、我中有你的地球村和共有家

园。习近平总书记指出，“中国

人民张开双臂欢迎各国人民搭乘

中国发展的‘快车’‘便车’”。

推动中蒙俄经济走廊更高水平更

高质量的发展，就是要坚持以人

民为中心的发展思想，聚焦消除

贫困、增加就业、改善民生，努

力让经济走廊建设的成果更多、

更好地惠及中蒙俄三国和三国人

民，促进包容性增长和共享型发

展。推动中蒙俄经济走廊更高

水平更高质量的发展，就是要

引入中蒙俄三国普遍支持的规

则、标准，提升中蒙和中俄之

间基础设施互联互通水平，实施

一批综合效益好、带动作用大的
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重大项目和雪中送炭的民生工

程，改善经济走廊沿线地区发展

条件，提升经济走廊沿线地区

发展能力，增强经济走廊沿线地

区老百姓获得感。

(四) 绿色开放是高质量推进

中蒙俄经济走廊建设的鲜明底色

人类只有一个地球，生态

环境是人类生存和发展的根基。

习近平总书记多次强调，要践行

绿色发展理念，着力深化环保合

作，加大生态环境保护力度，携

手打造绿色丝绸之路。推动中蒙

俄经济走廊更高水平更高质量的

发展，就是要践行联合国 2030

年可持续发展议程，将“绿水青

山就是金山银山”的生态文明和

绿色发展理念融入到走廊建设的

全过程中，倡导绿色、循环、可

持续的生产生活方式，更好地满

足三国人民群众对优质生态环境

日益增长的需求。推动中蒙俄经

济走廊更高水平更高质量的发

展，就是要落实好《“一带一路”

生态环境保护合作规划》，不断

深化三国生态环保合作，提升三

国生态环境保护能力，推动三国

跨越传统发展路径和经济绿色转

型，最大限度减少中蒙俄经济走

廊建设对生态环境的影响。推动

中蒙俄经济走廊更高水平更高质

量的发展，就是要按照国家碳达

峰和碳中和的要求，有力有序有

效地将绿色发展要求全面融入政

策沟通、设施联通、贸易畅通、

资金融通、民心相通中，实现三

国可持续发展和共同繁荣。

三、科学提出内蒙古高

质量建设中蒙俄经济走廊的

战略构想

( 一 ) 聚焦内蒙古高质量建

设中蒙俄经济走廊主要导向

坚持目标导向，把《建设

中蒙俄经济走廊规划纲要》提出

的愿景目标、具体内容、资金来

源和实施机制作为内蒙古高质量

推进中蒙俄经济走廊建设的根本

遵循。坚持问题导向，中蒙俄经

济走廊建设过程中，既有长期结

构性的问题，也有因形势新变化

带来的新问题，这些都是走廊建

设的短板所在，也是未来的发展

方向。坚持需求导向，充分对接

俄蒙发展战略，可以更好地促进

经济要素的有序自由流动、资源

的高效配置以及市场的深度融

合，为三国相互信任与合作发展

打下坚实基础。

( 二 ) 明确内蒙古高质量建

设中蒙俄经济走廊总体思路

高质量建设中蒙俄经济走

廊，顺应时代潮流，适应发展规

律，符合三国人民利益，是通向

共同繁荣的机遇之路。面向未

来，内蒙古要以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，全

面贯彻党的十九大和十九届二

中、三中、四中、五中全会精

神，全面贯彻习近平总书记对共

建“一带一路”的重要论述精

神，深入落实习近平总书记对内

蒙古工作的重要指示批示精神，

不折不扣落实内蒙古党委、政府

的对外开放部署安排，坚持新发

展理念，坚持稳中求进工作总基

调，秉持共商共建共享原则，更

多关注俄蒙发展战略诉求，更好

借鉴其他经济走廊成功经验，与

俄蒙携手应对面临的各种风险挑

战，深耕细作，由共同绘制“大

写意”到“工笔画”，推动中蒙

俄经济走廊沿着高质量发展方向

不断走深走实，为中国加快构建

以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局和

共建“一带一路”、共建创新包

容的开放型世界经济、构建人类

命运共同体做出新贡献。
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