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关中平原城市群建设是事关

国家现代化建设大局和全方位开

放格局的重要国家战略。2018 年

1 月，以《关中平原城市群发展

规划》（以下简称《规划》）得到

国务院批复为标志，关中平原城

市群建设与发展正式上升为国家

战略，为关中平原城市群发挥优

势，实现文旅融合一体化协同发

展提供了良好支撑条件。

一、构建关中平原城市群

文旅融合一体化发展体系的

重大意义

（一）有助于建设文化强国，

提高国家文化软实力

关中平原位于中国内陆腹

地，是中华文明的重要发祥地，

拥有兵马俑、秦岭、黄河、碑林

等中华民族特有的地理标 识和

精神标识，在中国文化版图中占

据着独特而重要的位置。构建

关中平原城市群文旅融合一体

化体系，通过对关中历史文化资

王晓芸

摘  要 ：关中平原城市群建设是事关国家现代化建设大局和全方位开放格局的重要国家战略。实现

文旅融合一体化发展，关中平原城市群具备诸多利好政策叠加、历史文化底蕴深厚、区位交通优势明显

等条件和优势 ；也面临文旅特色不鲜明、文旅资源集聚优势不突出、文旅业发展水平不均衡、各地文旅

资源效能发挥不充足、文旅管理体制不通畅、文旅合作效能有待加强等突出问题。文章建议从深化战略

共识、创新机制体制、构建品牌形象，明确重点内容四个方面着手，着力推动关中平原城市群文旅融合

一体化协同发展。
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关于构建关中平原城市群文旅融合一体化
发展体系的思考

源的挖掘、传承、保护、整合和

利用，推动文化旅游深度融合，

打造中华文化的世界级旅游目的

地，一是有利于充实人民群众的

精神文化生活，促使中华儿女坚

定文化自信，增强精神力量，彰

显精神风貌 ；二是有利于推动文

化的创新与繁荣，增强国家文化

软实力，建设文化强国 ；三是有

利于提升中华文化的国际影响力

和竞争力并推动其在世界文化交

流、交融、交锋中进一步彰显自

身特色，为促进世界文化多样化

发展做出重要贡献。

（二）有助于提升关中区域

文化旅游产业的综合实力，引领

西北地区经济高质量发展

当前，我国区域发展进入新

阶段，城市群在我国区域经济发

展中的地位日益重要，长三角、

粤港澳、京津冀等城市群成为引

领中国高质量发展的动力源。关

中平原城市群承东启西、联接南

北，是我国西北地区经济实力最

强的区域，也是国家推动全国经

济增长和市场空间由东向西、由

南向北拓展，促进区域协调发展

的标杆引领。在此背景下，鉴于

旅游业高度的区域开放性和产业

关联性，山水相依、地缘相近、

人脉相亲的关中平原城市群推

进旅游资源的深度整合和开发，

加强区域旅游合作是未来中国文

旅产业发展的必然趋势，这将有

利于加快资金、技术、人才、信

息、商品的区域流动，发挥文化

旅游产业聚焦、资源聚集和力量

聚合作用，培育多元业态，打通

商业链条，优化空间布局，推动

战略性新兴产业和现代服务业做

大做强，引领西北地区经济高质

量发展。

（三）有助于推进西部大开

发，推动“一带一路”向纵深发展

关中平原城市群作为中国现

有版图的几何中心、西部地区面

向东中部地区的重要门户和亚欧

大陆桥的重要支点，其重要性不

言而喻。《规划》对关中平原城

市群定位为“以建设具有国际影
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响力的国家级城市群为目标，打

造内陆改革开放新高地，充分发

挥对西北地区发展的核心引领作

用和我国向西开放的战略支撑作

用。”在东西双向开放，陆海国

际联动的新发展格局下，构建关

中平原城市群文旅融合一体化体

系，一是有助于激发西部地区发

展的内生动力，解决西部发展不

平衡不充分的问题 ；二是有助于

形成“投资洼地”，吸引东部的经

济要素进入西部广袤土地，实现

东西部优势互补、互利共赢，重

塑东西部之间合作与联动发展关

系 ；三是有利于促进丝绸之路经

济带沿线城市的文化旅游合作，

发挥丝绸之路经济带重要通道、

节点作用，推动“一带一路”向

纵深继续发展。

二、构建关中平原城市群

文旅融合一体化发展体系的

优势与条件

（一）诸多利好政策叠加

关中平原 城市群， 是 我国

继京津 冀城市群、长江中游城

市群、成渝城市群等之后的第

八个城市群。根据《规划》，西

安作为关中平原城市群的核心，

将继北京、上海、广州等城市之

后成为国家第九个中心城市。近

年来，随着关中平原城市群和西

安的区域辐射力和影响力不断提

高，国家 对关中平原城市群寄

予厚望，从顶层设计层面规划了

诸多改善投资环境和发展条件

的有利政策，从由 “一带一路”

倡议、《晋陕豫黄河金三角经济

区规划》，到《西部陆海新通道

总体规划》《关于新时代推进西

部大开发形成 新格局的指导意

见》、黄河流域生态保护和高质

量发展等，关中平原城市群及其

核心城市的发展定位蕴含着国家

的殷切期望，也为关中平原城市

群发挥自身优势，发展现代文旅

产业体系，建成具有国际影响力

的国家级城市群和传承中华文化

的世界级旅游目的地提供了政策

支持和发展机遇。

（二）历史文化底蕴深厚

关中平原城市群拥有丝路文

化、红色文化、盛世文化、山水

文化等大量弥足珍贵的历史文化

遗产和自然资源，能够为构建关

中平原城市群文旅融合一体化

发展体系奠定坚实的资源基础。

一是文化资源时间跨度长、辐射

力广。关中地区不但是“中华民

族的摇篮”，而且就整个亚洲而

言也是极其重要的人类起源地和

史前文明中心。西安、宝鸡、天

水、平凉、运城、临汾等关中平

原城市无一不是历史悠久、文化

底蕴深厚和文旅资源种类齐全、

数量众多的城市。二是文化资源

的规格等级高、标识性显著。例

如，关中平原城市群拥有被誉为

“世界第八奇迹”的秦始皇陵兵

马俑，目前世界上保存最完整、

规模最大的古城墙——西安明城

墙，以及被誉为“中华民族父亲

山”的秦岭⋯⋯关中平原城市群

具备成为具有世界影响力的历史

文化旅游品牌潜力。

（三）区位交通优势明显

从区位层面看，关中平原城

市群位于内陆中心，南依秦岭、

东 跨黄 河、承 东启西、联 接 南

北，具备形成文旅融合一体化

发展聚合力与辐射力的独特区位

优势。从交通层面看，关中平原

城市群是贯通南北、东西的重要

枢纽和亚欧大陆桥的重要支点。

近年来，以核心城市西安为中心

的“米”字型高速铁路网和覆盖

关中 20 万人口以上城镇、“辐射

+ 环”状城际铁路网正在形成，
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高铁基础设施和城际铁路经济势

必将直接带动关中平原城市群文

旅融合一体化发展。同时，关中

平原高速公路网建设持续推进，

“干支结合”的机场体系加快建

设，区域客货运枢纽日渐完善，

沿黄公路、秦岭和渭北旅游轨道

等“交通 + 文旅”示范项目不断

涌现，空间发展凝聚力的提高意

味着关中平原城市群的文旅交通

综合服务和对外合作交往能力不

断加强。

三、关中平原城市群文旅

融合一体化发展面临的主要

问题

（一）区域文旅特色不鲜明，

文旅资源集聚优势不突出

 西安、咸阳、宝鸡、天水、

庆阳、临汾、运城等城市历史悠

久，文化地位独特，地域文化丰

富多彩，共同构筑了地域标识鲜

明的中华关中文化生态圈。但如

果从关中文化生态圈内部来看，

则会发现关中平原城市群的文旅

资源分布比较分散。例如，宝鸡

的炎帝文化、天水的伏羲文化、

西安的女娲文化都属于根祖文

化，但这一在民族伟大复兴背景

下极具发展潜力的重要文旅资源

并没有得到区域内统筹开发与利

用。而站在中华文化的整体角度

来看，关中平原城市群区域文化

旅游特色并不鲜明，没有形成富

有内涵、凸现个性、彰显特色的

文旅品牌，科技手段与文化创意

应用不足，也无法挖掘和展现关

中文化的中国性、东方性和世界

性特征，因此关中平原城市群的

整体文旅形象与品牌建设还有待

强化。

（二）文旅业发展水平不均

衡，各地文旅资源效能发挥不足

关中平原城市群文化旅游

业发展水平参差不齐，其中，西

安文旅市场表现突出。西安作为

一枝独秀，集中了关中平原城市

群的大多数 5A 景区资源，承接

了绝大多数赴关中地区旅游的游

客，得到了远高于其他关中城市

的旅游收入及市场溢出效应。过

大的差距说明关中平原城市群的

整体文旅资源没有得到很好的挖

掘阐释和有效利用，优质文旅产

品供应体系有待加强，文旅市场

的经营管理能力有待提升，文化

资源优势有待发展为协同效能。

只有实现区域文化旅游协同发

展，才有利于整合关中文化，促

进关中平原城市群文旅融合一体

化稳健致远发展，满足城市和区

域的共同需求。

（三）文旅管理体制不通畅，

文旅合作效能有待加强

近年来，长 三角地区苏浙

皖沪握指成拳，在推动文旅融合

一体化发展中走在前列。长三角

三省一市先后签署实施《共同推

进长三角休闲度假旅游发展合

作协议》《长三角地区率先实现

旅游一体化行动纲领》《长三角

地区高品质世界著名旅游目的地

战略合作协议》等一系列协议，

通过联合发布一系列国际、国内

文化和旅游精品线路，联合举办

长三角文化和旅游联合推介会等

活动，共同推出了“一票游玩长

三角”等文旅消费解决方案等，

携手共铸区域文旅品牌。反观关

中平原 城 市 群，2020 年 陕西、

山西、甘肃三省联手召开关中平

原城市群合作与发展联席会议，

确立了常态化合作机制，但是受

文旅资源跨省分区领导统筹协调

难、多部门分割管理职能交叉调

控难等因素的限制，关中平原城

市群文旅融合一体化发展管理体

制亟需创新，合作落地效能有待

加强。

四、构建关中平原城市群

文旅融合一体化发展体系的

若干建议

（一）深化关中平原文旅融

合一体化发展的战略共识

《规划》明确指出 ：“关中平

原是华夏文明重要发祥地，是古

丝绸之路的起点，承 载着中华

民族的历史荣耀和厚重记忆”， 要

“推动中华文化传承创新，提升

中华文化的魅力和国际影响力，

建设自然山水和历史人文交相辉

映的世界级旅游目的地。”鉴于

此，首先要明确和深化关中平原

文旅融合一体化发展的战略共

识，即打造以文旅、生态为重心

的关中文旅圈，使文化底蕴与生

态文明之美交相辉映。未来几

年内，要充分挖掘关中地区丰厚

的历史文化内涵，重点发展丝绸

之路旅游、大秦岭人文生态旅

游、黄河风情旅游、红色文化旅

游等，打造关中旅游的“拳头产

品”，展现关中地区独具特色的人

文脉息和生态系统，打开关中平
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原文旅融合一体化发展的新空间。

（二）创新关中平原文旅融

合一体化发展的体制机制

要 从“ 共 建 共 享、 合 作 共

赢”的发展理念出发，把关中平

原城市群作为一个整体，在顶层

设计层面建立关中平原文旅融合

一体化发展应遵循的体制机制。

建议由国家文化和旅游部牵头，

陕西、山西、甘肃三省文化旅游

厅统筹相关部门和地市，成立跨

省区的关中平原城市群文旅融合

一体化发展统筹协调机构，共同

探讨和研究制定共通的文旅一

体化发展目标规划和实施方案。

强化统筹协调，向上争取相关行

业政策的支持，在区域内构建文

旅融合一体化发展标准体系。营

造开放包容、各具特色、融合创

新的区域协作环境，打造资源共

享、客流互推、市场共通、信息

共享的区域合作模式。

（三）构建关中平原文旅融

合一体化发展的品牌形象

长期以来，关中平原各城市

都在塑造和传播文化旅游品牌形

象方面下了很大力气，宝鸡、铜

川、渭南、杨凌、商洛、运城、

临汾、天水、平凉、庆阳等重要

节点城市在文化内涵挖掘、文旅

产品营销、旅游市场推广等方面

塑造了各自既具有地域文化特色

又彰显时代风采的城市文旅形

象，给游客留下深刻的印象，也

为关中平原城市群文旅融合一

体化发展奠定了良好的基础。但

是，作为整体而言，关中平原城

市群文旅一体化的形象却并不突

出。例如，西安、宝鸡、天水等

关中地区是传说中远古三皇的主

要活动区域，但是，面对共同的

华夏文明溯源文旅资源，关中平

原诸城市并没有联手整合开发，

因此也很难共同塑造一体化的

文化旅游形象。作为国家中心城

市，西安要发挥在关中平原文旅

品牌构建及传播中的核心引领作

用，有效整合各区域资源，打造

一个整体性的、品牌化的“关中

平原文旅圈”。

（四）明确关中平原城市群

文旅融合一体化发展的重点内容

当前，推动关中平原城市群

文旅融合一体化发展，要明确以

下重点方向和内容。一要推进关

中平原城市群文化旅游节庆活动

融合一体化。要整合关中平原各

城市的会议、展览、赛事、节事

等活动，培育具有关中风情的区

域文旅品牌体系，共建关中平原

文旅节庆营销网络，形成具有较

高辨识度的区域文旅形象。二要

推进关中平原文化旅游公共服务

融合一体化。推动关中平原各城

市开展以文化场馆、文旅设施、

文旅服务平台为代表的公共文化

旅游服务功能及标准的一体化，

提升公共文化旅游服务质量，满

足群众精神文化需求，改善关中

地区居民和游客的文化旅游生活

品质。三要推进关中平原城市群

文旅消费惠民营销推广一体化。

在关中地区“米字型”高铁构筑

的物理连通下，关中地区“同城

效应”不断放大。要打造一体的

文旅消费惠民营销推广系统，就

要成立关中平原文旅消费一体化

联盟，面向关中地区推出打包的

一票游营销方案，推广区域旅游

年卡，打造具有关中特色的“文

旅消费季”。
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