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一、把握机遇

生态产品价值实现，是从

源头上推动生态环境领域国家治

理体系和治理能力现代化的必然

要求，对推动经济社会发展全面

绿色转型具有重要意义，蕴含诸

多机遇。

党中央和内蒙古自治区党

委高度重视生态产品价值实现工

作。今年 4 月 30 日，习近平总

书记在中共中央政治局第二十九

次集体学习时指出，要建立健全

生态产品价值实现机制，让保护

修复生态环境获得合理回报，让

破坏生态环境付出相应代价。4

月 26 日，新华社发布中共中央

办公厅、国务院办公厅《关于建

立健全生态产品价值实现机制的

意见》，提出 4 个方面总体要求

和 19 条机制创新要求。《内蒙古

自治区党委关于制定国民经济和

社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标的建议》提

出，优质生态产品供给扩容增

量、价值实现机制基本形成 ；建

立生态产品价值实现机制，完善

市场化、多元化生态补偿等发展

目标和具体任务。

深入推进高质量发展有利

助推生态产品价值实现。我国已

进入高质量发展阶段，绿色低碳

发展是高质量发展的基本内涵和

价值取向。“十四五”时期，内

蒙古正在全面、积极探索生态优

先、绿色发展为导向的高质量发

展新路子。建立健全生态产品价

值实现机制，就是贯彻落实习近

平生态文明思想的重要举措，就

是践行“绿水青山就是金山银

山”理念的关键路径。内蒙古贯

彻落实习近平生态文明思想，践

行“绿水青山就是金山银山”理

念，推进生态优先、绿色发展为

导向的高质量发展，必须尽快形

成符合内蒙古实际，利于筑牢我

国北方重要生态安全屏障的生态

产品价值实现机制、路径，加快

推进生态建设产业化。

碳达峰、碳中和需要生态

产品价值实现。在第七十五届联

合国大会一般性辩论上，习近平

总书记向世界庄严承诺中国将提

高国家自主贡献力度，采取更

加有力的政策和措施，二氧化

碳排放力争于 2030 年前达到峰

值，努力争取 2060 年前实现碳

中和。对于内蒙古这样高碳省区

来讲，实现碳达峰、碳中和目

标，目前面临着能源生产、产业

结构、运输方式等进行重大调整

的艰难挑战，但从生态优先、绿

色发展为导向的高质量发展，特

别是从生态产品价值实现看，面

临前所未有的重要机遇期。碳达

峰、碳中和要求人们改变生产、

生活方式进行减碳，有利于内蒙

古生态产业的发展，有利于内蒙

古良好生态产品的市场化、商品

化 ；同时也必须增加绿色植被或

发展捕碳技术进行增加碳汇，有

利于内蒙古持续加大生态保护和

环境治理，改善和修复生态环

境，生产更多更好的生态产品，

筑牢我国北方重要生态安全屏障。

二、面对挑战

内蒙古生态产品丰富、价

值实现面临诸多机遇，但是国内

外实践表明，生态产品价值实现

内蒙古生态产品价值实现的机遇、挑战与路径

摘  要 ：目前，生态产品价值实现工作已纳入国家和地方各级党委、政府重要议事日程。内蒙古作

为国家重点生态功能区，既拥有生态优先、绿色发展为背景的生态产品价值实现良好机遇，也面临实践

探索、机制创新的现实要求。如何把握机遇、应对挑战，关键在于深入贯彻习近平生态文明思想，践行

“绿水青山就是金山银山”的理念，充分运用市场和政府“两只手”，不断创新实现机制，探索适宜本地

区的实现路径、模式等。
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也是一项系统复杂的工程，需要

探索中实践、实践中认识、认识

中深化，是不断解决问题、应对

挑战的过程。

生态环境本底脆弱是内蒙

古生态产品价值实现的先天约

束。内蒙古大部分地区位于干

旱、半干旱区，降水量不足 400

毫米，辖区分布有五大沙地、五

大沙漠，生态系统水土流失和土

地沙化敏感和极敏感叠加区域约

占全区面积的 80%，局部林分

生态系统质量和稳定性不强，草

地沙化、质量不高的局面没有得

到根本改变，湿地面积萎缩、功

能退化现象仍未普遍，生态系统

质量和稳定性提升难度较大，供

给良好生态产品，必须首先保障

好本地区生态环境稳定性需求。

认识和理解不足是内蒙古

生态产品价值实现的现实障碍。

目前，很多人对生态产品及其价

值实现既没有理性理解、也没有

感性认识。说起“生态”，民众

都非常关注，保护意识也在不断

提升，但是谈起“生态产品”很

难讲清楚其内涵和外延，更谈不

上价值实现的意义及其如何实现

价值。2020 年 9 月 25 日，内蒙

古自治区人民政府在北京召开内

蒙古生态产品总值 (GEP) 新闻发

布会，发布 2019 年内蒙古生态

产 品 总 值 (GEP) 为 44760.75 亿

元，包括生态系统提供的物质产

品总价值为 3125.30 亿元、生态

系统提供的调节服务产品总价

值为 33727.90 亿元和生态系统

提供的文化服务产品总价值为

7907.55 亿元，总量是同期 GDP

的 2.6 倍， 并 且 比 起 2015 年 增

长了 13.75%，值得内蒙古人民

可喜。但是，生态产品价值实

现，我们必须清楚哪些产品什么

条件下实现价值或实现更高的价

值， 才 能 从 4.5 万 亿 的 GEP 中

实现出更多的绿色 GDP。

机制不健全是内蒙古生态

产品价值实现的政策性壁垒。

生态产品价值实现，近几年才

引起各地关注和重视。2017 年

10 月，中共中央、国务院印发

了《关于完善主体功能区战略和

制度的若干意见》，将浙江省列

为国家生态产品价值实现机制试

点 省 份 ；2019 年 1 月， 推 动 长

江经济带发展领导小组办公室正

式印发《关于支持浙江丽水开展

生态产品价值实现机制试点的意

见》，启动全国首个生态产品价

值实现机制试点市工作。至今，

全国已有浙江、江西、贵州、青

海、福建、海南 6 个省和浙江丽

水、江西抚州两个地级市先后开

展生态产品价值实现机制试点，

对生态产品价值实现的路径进行

了多方面探索，已形成很多可借

鉴的经验。2021 年 2 月 21 日，

中央全面深化改革委员会第十八

次会议进一步强调 ：“建立生态

产品价值实现机制关键是要构建

绿水青山转化为金山银山的政策

制度体系，坚持保护优先、合理

利用，彻底摒弃以牺牲生态环境

换取一时一地经济增长的做法，

建立生态环境保护者受益、使用

者付费、破坏者赔偿的利益导向

机制，探索政府主导、企业和社

会各界参与、市场化运作、可持

续的生态产品价值实现路径，推

进生态产业化和产业生态化。”

目前，国家虽然出台《关于建立

健全生态产品价值实现机制的意

见》，但各地如何贯彻落实并探

索出适宜本地的路径尚还有很长

的路要走，内蒙古各盟市、旗县

也不例外。

三、实现路径

内蒙古作为国家重要的生

态功能区，生态产品价值实现意

义重大、任重道远，需要结合不

同区域、不同类型、不同产权的

生态产品特征，不断探索创新实

现路径、机制和模式。

（一）不同功能区生态产品的

价值实现路径

生态空间生态产品的价值

实现路径。内蒙古以生态保护红

线区、自然保护地为核心，重点

生态功能区旗县为依托，构筑

“三山两带一弯多廊多点”生态

空间格局。此区域以开展生态保

护、推进山水林田湖草沙系统治

理和适度发展全域旅游为区域核

心功能，推进生态产品价值实现。

农牧空间生态产品的价值

实现路径。内蒙古以永久基本农

田、基本草原为核心，以农产品

主产区旗县为依托，构筑“六牧

四农”农牧空间格局。此区域以
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增强农牧业生产能力，推进绿色

农畜产品适度规模化发展为区域

核心功能，推进生态产品价值实

现。

城镇空间生态产品的价值

实现路径。内蒙古以盟市、旗县

所在地城镇为核心，以城市化发

展区旗县为依托，构筑“一核双

星多节点”城镇空间格局。此区

域以高效集聚经济和人口，保护

永久基本农田和生态空间为区域

核心功能，推进生态产品价值实

现。

（二）不同类型生态产品的

价值实现路径

物质类生态产品价值实现

路径。依托优良的生态环境提供

的农畜产品、清洁水源、可再生

能源等优质物质，以保护和改善

生态系统为基础，大力发展绿色

种植业、绿色养殖业、清洁能

源、自然采集等相关产业，实现

物质类生态产品的价值转换。

调节和服务类生态产品价

值实现路径。依托自然生态环境

的调节大气、调节气候、净化空

气、涵养水源、防风固沙等功

能，以保障生态环境各项调节和

服务功能的正常发挥为前提，在

主要的生态功能区，建立“谁保

护谁获利”“谁受益谁付费”“谁

破坏谁赔偿”的生态补偿机制和

相应市场交易机制，实现调节和

服务类生态产品的价值转换。

文化服务类生态产品价值

实现路径。依托良好的生态环境

供给的蓝天、碧水、净土以及优

美景观和自然遗产等各类自然文

化资源，全面发展体验娱乐、度

假康养、休闲旅游、文化教育等

特色服务业，实现文化服务类生

态产品的价值转换。

（三）不同产权属性生态产

品的价值实现路径

私人产权属性生态产品的

价值实现路径。具有私人产权属

性的生态产品可在市场上直接交

易实现价值。市场交易连接了供

给者和需求者，是最容易实现生

态产品价值的路径。市场交易可

用于农畜产品等产权清晰的生态

产品价值的实现。在市场交易

中，通过价格、奖惩等机制手段

优化生态产品资源配置，更有利

于发挥市场在资源配置中的决定

性作用。

集体产权属性生态产品的

价值实现路径。集体产权类生态

产品可通过所有权、使用权分

离，在集体内部或市场途径实现

价值。例如，将集体林地、集体

草地、集体水域等集体资产在集

体内部有偿承包方式或集体统一

有组织进行生产经营实现价值 ；

也可在市场上进行租赁等使用权

有时限转让方式实现价值。

公共产权属性生态产品的

价值实现路径。公共物品属性的

生态产品价值实现需要外部成本

内部化处理，将公共物品损耗、

损害或对公共环境产生的影响由

相应的组织或个人来承担。公共

物属性的生态产品通过生态许可

交易方式，由税收、补偿、转移

支付等方式实现价值。生态许可

交易是目前较为普遍的将公共产

权生态产品实现价值的路径。例

如，排污权、用能权、用水权、

碳排放权等交易。
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