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生态优先、绿色发展背景下草原自然公园试点建设思考
——基于内蒙古阿鲁科尔沁旗的调查

一、引言

2020 年 8 月 29 日， 国 家 林

业和草原局公布了内蒙古自治区

敕勒川等 39 处全国首批国家草

原自然公园试点建设名单，这标

志着我国国家草原自然公园建设

正式开启。国家林草局副局长李

树铭在启动会上要求，各地在试

点中要处理 好草原生态保护和

合理利用的关系，遵循“生态优

先、绿色发展、科学利用、高效

管理”的基本原则，充分尊重原

住农牧民及相关利益主体合法

权益，在此基础上开展适度放

牧、生态旅游、科普宣教、科研

监测、文化体验等活动，走绿色

可持续发展道路。然而到目前为

止，以国家草原自然公园为题的

研究很少，尤其是关于阿鲁科尔

沁旗国家草原自然公园以及周边

地区为研究对象的科研成果极

少。为了解草原自然公园建设对

周边原住农牧民生产、生活的影

响以及未来发展前景等具体情

况， 课 题 组于 2020 年 7 月末赴

赤峰市阿鲁科尔沁旗国家草原自

然公园所在的游牧区以及周围嘎

查夏营盘，进牧铺（牧民夏营盘

的蒙古包）做了实地调查。

二、国家草原自然公园以

及周围的基本情况

（一）阿鲁科尔沁旗游牧系

统与国家草原自然公园概况

阿鲁科尔沁草原游牧系统

地 处巴彦温都尔苏木， 涉及 到

23 个 嘎 查 3,585 户牧民、9,110 人

口。现有大小牲畜存栏达 57.4 万

头（只），其中肉牛 6.3万头、肉羊

50.4 万头、马 6,400 余匹。总土地

面积达 500 万亩，占全旗天然草

原面积的三分之一。系统核心区

面积超过 200 万亩，分伊图特、

乌兰哈 达、 宝日温都尔、 珲 都

伦、查干温都尔和塔林花等六大

区域。根 据 2020 年 9 月 17 日国

家林业和草原局发布《国家林业

和草原局关于公布首批国家草原

自然公园试点建设名单的通知》

文件，塔林花区域被批准为国家

草原自然公园试点建设对象。

阿鲁科尔沁国家草原自然公

园即内蒙古塔林花草原国家自然

公园，位于阿鲁科尔沁旗草原自

然公园，地处旗北部巴彦温都

尔苏木塔林花嘎查和雅图特嘎

查，距 旗政 府所在地天山镇约

170 公里（乘车 3 个小时路程）。

东南临近高格斯台罕乌拉国家级

自然保护区，西北地处阿鲁科尔

沁旗边界，公园红线范围内总面

积约 65.24 万亩，以保存较为完

整的草原生态系统、山地生态系

统、河流生态系统为主，是全国

永 海  图 雅
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具有代表性和独特性的游牧草原

（图 1）。

（二）入户调研的两个嘎查

基本情况

巴彦宝力格嘎查位于巴彦温

都尔苏木政府所在地西北 25 公

里处，总土地面积为 16.7万亩，

其中冬营盘为 11.2 万亩（包括约

1300 亩的青贮饲料种植基地），

夏营盘 5.5 万亩。全嘎查有 186

户，总人口为 547人。沙日包特

嘎查位于巴彦温都尔苏木政府所

在地西 10 公里处，总土地面积

为 27万 亩， 其中冬营 盘 为 18.8

万亩（包括约 3700 亩的青贮饲

料种植基地），夏营盘 8.2 万亩。

全嘎查有 272 户，总人口为 782

人。两个嘎查均属于阿鲁科尔沁

旗游牧系统的核心区范围内，都

以牧业为主，并且至今为止保留

着传统游牧生产方式 （表 1）。

三、草原自然公园建设中

存在的问题

（一）因草原自然公园或自然

保护区的围栏导致牧户经营畜牧

业草场面积缩小

在草原自然公园或自然保护

区建设中，围封禁牧了大面积的

部分夏营盘草场。因此，出现了

草场面积缩小现象。在入户调

研中据牧户讲“过去夏营盘很宽

敞，一般 10 月末回冬营地，但

近几年夏营盘严重缩小了，2020

年可能不到 9 月就得回冬营盘饲

养了，牛羊都吃不饱了”。我们在

调研的路上也见到了正在往冬营

盘赶的牲畜群。7 月末既不是往

自己的冬营盘或农区租赁地倒场

的季节（因为耕地没收割之前无

法放牧），又不是出栏的季节。

因此，牧民想要持续畜牧业只有

三种可能性。一是在冬营盘的棚

圈里舍养，二是租赁邻近其他牧

户的草场，三是在夏营盘继续放

牧。我们在过去的调研以及相关

文献中发现，往往第三种的可能

性为多数，也就是因草场面积缩

小导致的过度放牧。

（二）牧户持有小面积青贮饲

料地的高标准化建设缓慢，导致

冬季牲畜饲养所需饲料自供难

近年，由于该地区纳入自然

保护区之后，饲料种植地的面积

被严格限制，导致无法自供牲畜

饲养所需要的青贮饲料。尤其是

2020 年阿鲁科尔沁草原游牧系

统列入全球重要农业文化遗产候

选名单之后，牧户青贮饲料种植

基地被严格控制在每户 15 亩以

内。并且，2020 年在阿鲁科尔沁

旗所实施的高标准农田建设项目

中，在规模要求于连片大块（平

原 地 区 3,000 亩 以 上， 丘 陵 地

1,000 亩以上）的农田，这一点不

利于在冬营盘持有小面积（一般

在 15-30 亩之间）青贮饲料种植

地牧户。

（三）传统游牧区牧户劳动

力老龄化问题严重

在传统游牧区夏营盘进牧

铺调研中发现，进行游牧生活的

劳动力多数是 60 岁以上的老年

人，40-60 岁之间的很少，尤其

是 20-40 岁之间的中青年几乎为

零。由于草原自然公园以及周围

游牧区的现代化条件相比其它牧

区较 差，因此畜牧 业 后续无人

现象极为严重。虽然牧区的游牧

生活被称之为“人类最向往的生

活”，但阿鲁科尔沁旗国家草原

自然公园以及周围游牧区仍然不

是当地年轻人所向往的居住地和

职业。可见，游牧区的水、电、

路、互联网、居住环境、教育、

医疗以及畜牧业本身的可持续性

前景等诸多条件，相比于城市存

在诸多差距。

（四）缺乏公共基础设施建设                    

草原自然公园具 有适度放

牧功能，这是原有的条件。同时

也要满足生态旅游、科普宣教、

科研监测、文化体验等活动，这

是未来发展的方向。目前，阿鲁

科尔沁国家草原自然公园与城市

图 1  阿鲁科尔沁旗游牧系统与塔林花
草原国家自然公园所属关系

表 1  入户调研的两个嘎查基本情况

总土地

面积

冬营盘 ( 万亩 )

夏营盘 ( 万亩 )

户数 ( 户 )

人口 ( 人 )

18.8

8.2

272

782

11.2

5.5

186

547

巴彦宝力
格嘎查

沙日包
特嘎查
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（具有机场、酒店等条件）之间

的道路设施满足不了一日游线路

（往返 300 公里以内，或 10 个小

时以内）的基本条件。另外，近

年因草场遭车辆碾压、大量游客

的踩踏或乱扔垃圾等当地牧民与

游客之间的纠纷事件时有发生。

（五）丘陵草原侵蚀沟防治与

治理等生态景观问题未得到足够

的重视

作为国家草原自然公园，应

当具有生态旅游和文化体验等功

能。因此，在阿鲁科尔沁国家草

原自然公园的丘陵草原上扩展的

侵蚀沟既影响了生态，又影响了

景区的美观。在调研中发现，道

路两侧、安装大型风力发电机所

用电线掩埋引起松软表土由于降

雨后地表经流的侵蚀、牧道（蹄

类食草牲畜采食踩踏形成的小路

径）因降雨后地表经流汇集对土

壤层侵蚀等侵蚀沟的扩展问题极

为严重。而且，除了少数几处的

道路两侧侵蚀沟得到整治之外，

绝大多数丘陵草原侵蚀沟未能得

到及时防治或整治。

四、几点思考及对策建议

（一）严禁各级别草原自然公

园或自然保护区的再设立及扩大

化

应当严禁各地方级别的草原

自然公园或自然保护区的再设立

以及扩大化，禁止地方干部为政

绩搞多此一举的面子工程，或是

地方干部为套取国家生态建设项

目资金强行推进的工程。围封禁

牧的“草原自然公园或自然保护

区”会使周围的其它草场再一次

陷入“因草场缩小的过度放牧”

困境，会严重违背生态优先、绿

色发展的初心。

另外，吸取其它地区的经验

教训。例如，笔者在过去的研究

中发现邻近的巴林右旗某个嘎

查 在 1990-2015 年 的 25 年 间，

以提高畜牧 业生产为由或以生

态保护名义下，集体打草场、草

库伦、退 耕还林、防风 林 或植

树造林等，草场开垦面积由该嘎

查土地总面积的 2.2% 扩大到了

43.2%，并且部分土地使用权向

外地人流转后出现了土地纠纷问

题。因此，2018 年引起了中央环

保督察组的高度关注，之后环保

督察组在该嘎查视察，对大部分

原丘陵草原或山坡地草场种植

的旱田作物提出了停止种植农作

物，恢复原样的整改要求。

（二）国家或地方政府要对

当地青贮饲料基地的高标准化建

设给予更多的扶持

夏营盘-作者 2020 年7月拍摄于阿鲁科尔沁旗巴彦温都尔苏木
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要对游牧区冬营盘青贮饲料

基地给予更多的资金投入，要对

土地平整或购买灌溉设备、修建

田间道路等方法鼓励与支持。以

低利息或无息的专项贷款资金鼓

励长期租赁经营、经营权的稳定

流转等方式，促进青贮饲料基地

的规模化经营。例如，把部分牧

户小块零碎的、无营农继承人的

或形状不整齐的饲料地整合为大

块的、形状整齐的、适合老龄化

牧民，便于机械化作业，推进青

贮饲料基地的有效利用以及高标

准化建设，提高牲畜冬季饲养所

需饲料的自供率，降低养畜成本

费用。

（三）既要使游牧区成为年

轻人向往居住的地方，又要使畜

牧业成为年轻人向往的职业

既要使游牧区成为年轻人

向往居住的地方，又要使畜牧业

成为年轻人向往的职业，需要改

善牧区的各种生产与生活条件。

具体需要采取的方法有保障安全

的饮用水、自主发电（小型家用

太阳能光伏发电和风力发电）、

通畅便 捷的道 路、完善的移动

网络、整洁的居住环境、就地就

学的义务教育、完善医疗保障体

系、确保草场使用权以及畜牧业

相关政策的稳定性等措施。使牧

区的基础设施接近城市，实现真

正的城乡一体化。

（四）急需完善生态旅游区

具有的公共基础设施建设

作为国家草原自然公园，应

当具有生态旅游的基本公共基础

设施条件。

1. 融生产生活与生态景观于

一体的旅游线路建设迫在眉睫。

阿鲁科尔沁旗国家草原自然公园

核心区与旗政府所在地天山镇约

170 公里（乘车 3 个小时路程），

而且约 1/3 路程未铺路。夏季降

雨多时，频频发生洪水灾害导致

无法进车辆，如绕行需要走 330

公里（乘车 6 个小时路程）。这

显然满足不了一日游线路（往返

300 公里以内，或 10 个小时以内）

条件，因此大多数游客会优先考

虑入住霍林郭勒市（90 公里处）

或西乌珠穆沁旗巴拉嘎尔高勒镇

（160 公里处）的酒店。另外，为

避免草场遭车辆碾压以及大量游

客踩踏，生态旅游线路也要配备

停车场、厕所、土特产贩卖亭、

警示牌等景观展望台。

2. 重视牧区生活垃圾分类、

回收处理、再利用以及宣传教育

等问题。在调研中发现，在道路

两侧、牧铺附近或侵蚀沟等地方

塑料或玻璃瓶碎片较多。因此，

进一步完善牧区生活垃圾分类、

回收处理、再利用设备。同时，

组织牧民和地方干部对正确扔垃

圾、捡垃圾进行相关宣传教育活

动。

（五）需要高度重视丘陵草

原侵蚀沟防治与整治等生态景观

问题

丘陵草原侵 蚀沟的成因与

扩展，既影响了牧区的畜牧业生

产，又影响了草原的生态景观。

因此，各级林草局、农牧业局、

生态环境与旅游相关部门、高校

或科研院所相关领域的学者等，

应当对丘陵草原侵蚀沟防治与治

理问题给 予高度重视，使各级

政府农牧业相关部门对国家草原

自然公园建设的资金投入更加精

准化。要对丘陵草原侵蚀沟的成

因、扩展预测、治理技术的改进

等相关知识进行科普宣教以及科

研监测活动，有效防止侵蚀沟的

扩展。

参考文献 ：

[1] 我国正式开建国家草原自然

公园 [J]. 中国环境观察 ,2020,(9).

[2] 萨 其 日 拉 . 内 蒙 古 阿 鲁 科

尔沁旗草地退化时空分布特征分

析 [D]. 呼 和 浩 特 ：内 蒙 古 师 范 大

学 ,2017.

[3] 敖古干牧其尔 , 特日格勒赛

罕 , 苏亚拉图 , 哈斯巴根 . 阿鲁科尔

沁草原游牧系统野生饲用植物资源

调查分析——以浑德伦夏营盘为例

[J]. 中国野生植物资源 ,2020,(2).

[4] 额 尔 敦 乌 日 图， 图 雅， 山

丹 . 内蒙古传统游牧方式现状及面

临的困境——以巴彦温都尔苏木后

那杰嘎查为例 [J]. 北方经济 ,2020,(8).

[5] 国家林业和草原局关于公

布首批国家草原自然公园试点建设

名单的通知 [Z]. 林草发〔2020〕85

号 ,2020,(9).

（作者单位 ：内蒙古自治区社会

科学院牧区发展研究所）

                    责任编辑 ：张莉莉 

ECOLOGY 生态 2021 02




