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摘  要 ：近些年，安徽省着力打造内陆开放新高地，外向型经济发展势头良好，利用外商直接投资

规模不断扩大，且境外大型跨国公司进入安徽的步伐加快。但是，横向比较而言，安徽省利用外资还存

在诸如引资行业结构失衡、外资来源地和流入地区过于集中、营商环境不够优化等问题。外商直接投资

为经济增长的重要引擎之一，安徽省还需积极推动新型产业发展和集聚，积极引导外资流向，并创新引

资模式，提高引资效率，同时大力改善营商环境。  

关键词 ：外商直接投资  营商环境  引资模式

据安徽省统计局 2021 年 1

月发布的《2020 年安徽省经济

运行情况》显示，2020 年安徽

省实际利用外商直接投资 183.1

亿美元，增长 2.1%。据《安徽

省2021年政府工作报告》显示，

2020 年安徽省生产总值达 3.87

万亿元，人均生产总值达 6.1 万

元，实现了从“总量居中、人均

靠后”向“总量靠前、人均居

中”的历史性跨越。在 2020 年

如此严峻的形势下，安徽省经济

发展之所以能够实现量的合理增

长和质的稳步提升离不开开放型

经济建设，外商直接投资已成为

经济发展的重要引擎。

一、安徽省实际利用外商

直接投资现状

（一）利用外资规模不断扩大

从 2011 年“十二五”的开

局之年到 2020 年“十三五”的

收官之年，安徽省实际利用外资

规模不断扩大，从 66.3 亿美元

增长到 183.1 亿美元，占全国实

际利用外资额比重从 5.7% 增长

到 12.7%。安徽省国民经济运行

稳中有进，内陆开放新高地打造

有力，推动了安徽省利用外资规

模的不断扩大。安徽省利用外资

对经济总量和开放型经济建设起

到了积极的拉动作用。

（二）利用外资质量稳步提升

近些年，安徽省积极打造

优质的营商环境，完善基础设施

体系，建立健全引资法规和政

策，提升服务意识，构建优化人

才引进机制，越来越多的世界巨

头进入安徽，世界 500 强企业进

入安徽步伐加快。2019 年上半

年，安徽省新引进日本爱信、美

国欧文斯科宁两家世界 500 强企

业。据《安徽省 2019 年国民经

济和社会发展统计公报》显示，

到 2019 年末，来安徽投资的境

外世界 500 强企业增加到 88 家，

其中当年新引进 4 家。2020 年，

大众新能源汽车中国生产基地和

研发中心总部落户合肥。

（三）外资流入行业结构不

断优化

如 表 2 所 示， 虽 然 制 造 业

是安徽省利用外资最多的行业，

安徽省利用外商直接投资状况及政策建议

表 1   安徽省实际利用外商直接投资额及占全国比重   （ 单位：亿美元）

年份

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

安徽实际利用 FDI

66.3

86.4

106.9

123.4

136.2

147.7

159.0 

170.0 

179.4

183.1

全国实际利用 FDI

1160.1

1117.2

1175.9

1195.6

1262.7

1260.0

1310.4

1349.7

1381.4

1443.7

安徽省占比（%）

5.7 

7.7 

9.1 

10.3 

10.8 

11.7 

12.1 

12.6 

13.0

12.7

资料来源 ：2011-2019 年数据根据《安徽省统计年鉴》整理计算，2020 年数据来源于统计局和商务部网站。
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但制造业利用外资金额占安徽省

实际利用外资总额的比重整体

上看呈下降趋势，从 2011 年的

64.9% 降 至 2019 年 的 50%。 第

三产业中的信息传输、软件和信

息技术服务业、租赁和商务服务

业等总体上引资效果明显，2011

至 2019 年，分别从 0.05 亿美元

增加到 3.9 亿美元，从 0.6 亿美

元增加到 5.2 亿美元，说明安徽

省利用外资的行业结构不断优化。

二、安徽省实际利用外

商直接投资存在问题

虽然安徽省实际利用外资

取得不错成绩，但与我国其它省

市横向比较之下还存在较大差距。

（一）引资规模相对较小

纵向来看，安徽省实际利

用外资规模已有大幅提升，但横

向来看与我国沿海省市相比甚至

与同处中部的河南省相比也有差

距 ：2011-2020 年，安徽省累计

利用外资 1358.4 亿美元，江苏

省累计利用外资 2833.6 亿美元，

河南累计利用外资1575.8亿美元。

（二）外资流入行业结构失衡

如前所述，安徽省外商直

接投资主要流入制造业，2011-

2019 年，制造业实际利用外资

占安徽实际利用外资总额常年

达 50% 以上。第三产业中的租

赁和商务服务业、交通运输、仓

储及邮政业、信息传输、软件和

信息技术服务业以及金融业实际

利用外资额虽有增加，但总量和

占比仍然很小。安徽省利用外资

呈现引资行业失衡现象，外资流

入结构多年维持在“二三一”的

局面，且第三产业利用的外资主

要流入传统行业。外资流入行业

不均与安徽省产业结构不合理及

现代服务业发展相对滞后密切相

关。安徽省产业结构多年维持

“二三一”的格局，且现代服务

业总量较小，竞争力不强。

（三）外资来源及流入地区

集中

安徽省外资来源地具有过

度集中的特点，主要来源于中国

香港地区。2019 年，安徽省实

际利用香港地区直接投资达到

115.0 亿美元，香港对安徽的直

接投资占安徽省实际利用外资总

表 4   主要国家和地区对安徽省实际直接投资额    （单位：亿美元）

中国香港

中国台湾

日本

英属维尔京群岛

美国

德国

2011 年

37.4

1.3

4.2

4.5

2.3

2.5

2012 年

45.8

4.7

6.3

5.5

4.7

1.9

2013 年

58.7

5.2

5.2

3.1

6.8

4.7

2014 年

76.8

8.1

5.3

5.3

6.8

2.1

2015 年

76.6

7.6

6.0

9.1

8.1

2.3

2016 年

82.6

8.9

7.4

10.3

5.9

7.3

2017 年

96.4

9.9

7.0

7.3

4.6

3.1

2018 年

103.8

14.3

3.4

11.2

3.8

5.1

2019 年

115.0

13.2

5.5

7.8

10.0

3.0

资料来源 ：《安徽省统计年鉴》。

表 3   我国部分省市实际利用外资金额    （单位：亿美元）

2011

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

江苏

321.3

332.6

281.7

242.7

245.4

251.4

255.9

261.2

283.8

上海

126.0

167.8

181.7

184.6

185.1

170.1

173.0

190.5

202.3

河南

100.8

134.6

149.3

160.9

169.9

172.2

179.0

187.3

200.6

资料来源 ：2011-2019 年数据来源于各省市统计年鉴，2020 年数据来源于各省市商务厅网站。

表 2   安徽省利用外商直接投资主要行业    （单位：亿美元）

行业

农林牧副渔业

制造业

电力、煤及水的生产和供应业

批发和零售业

房地产业

信息传输、软件和信息技术服务业

租赁和商务服务业

2011

1.3

43.0

4.5

1.8

10.2

0.05

0.6

2012

1.8

54.7

4.0

3.7

14.2

0.4

1.0

2013

2.7

66.2

5.6

3.3

17.1

1.2

1.5

2014

3.1

55.0

6.9

2.8

36.1

1.3

3.8

2015

2.6

69.8

9.3

3.2

32.3

0.5

8.9

2016

2.7

85.8

14.3

4.7

21.3

2.3

6.2

2017

2.5

82.8

13.4

5.2

30.2

1.4

3.7

2018

2.1

85.6

16.1

1.3

41.0

2.7

3.8

2019

1.3

89.7

13.4

7.9

40.4

3.9

5.2

资料来源 ：《安徽省统计年鉴》。
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额的 64.1%。外资来源地单一风

险性大，一旦该地区出现经济动

荡或危机等问题，安徽省利用外

资势必受到波及，并进一步影响

经济发展。

在外资流入地方面，安徽

省各地市实际利用外资呈现严重

不均衡现象。2019 年，合肥市、

芜湖市和马鞍山市实际利用外资

分 别 为 33.9 亿 美 元、29.2 亿 美

元和 26.6 亿美元，而黄山市、

淮北市、淮南市 2019 年实际利

用外资金额分别 2.1 亿美元、2.9

亿 美 元 和 3.1 亿 美 元， 差 距 巨

大。经济发展水平和城市化水平

是影响外商直接投资区位选择的

重要因素。合肥市、芜湖市、马

鞍山市在经济总量及城市化水平

方面一直处于全省前列，外商投

资信心较强，外资预期收益率较

高。这种引资的非均衡性很可能

会使地区经济差距进一步拉大。

（四）引资环境不完善

良 好 的 营 商 环 境 是 吸 引

力，是驱动力，是竞争力，是软

实力。安徽省在营造国际化、法

治化、便利化的营商环境方面取

得了不错成绩，但与东部沿海省

市相比，安徽省交通和基础设施

建设相对仍然落后 ；人才引进机

制不完善，高素质人才缺乏 ；法

律体系不完善，对外商投资企

业知识产权保护不力 ；服务和

管理水平有待提高。若要提升

引资竞争力，就必须进一步营

造开放包容、竞争公平、政策

稳定透明、服务高效便捷的环

境。安徽省各地市在引资环境

方面差距也较大。比如，安徽

的教育和科技资源主要集中在

合肥，而其他地区的教育和科

技资源较为稀缺。

三、安徽省实际利用外

商直接投资政策建议

（一）加快新型城镇化建设

安徽省各地级市经济发展

水平及城市化水平不一，实际利

用外资不均衡，为推动全省经济

健康良性发展，必须积极提升城

镇化质量，促进经济协调增长。

安徽各地级市应因地制宜补短

板，加速构建协调发展的良好格

局。如，阜阳市是农业大市、人

口大市，阜阳市应推动农业领域

的技术创新 , 促进农业产业化发

展，引导外资流向现代农业 ；黄

山市拥有得天独厚的地理环境和

旅游资源 , 应打造一批旅游资源

开发项目，积极引导外资投向旅

游业 ；淮南和淮北这样的能源充

足地区可以利用能源优势吸引外

资投向能源产业。

（二）推进新兴产业发展和

集聚

安徽省产业结构不合理、

产业链不完善、产业集群发展落

后，外商直接投资主要流入传统

行业，新兴产业利用外资不足。

因此，安徽省应推进传统产业改

造升级，推动新兴产业发展，引

导外资更多投向新兴产业。要重

点发展现代服务业，推动生产性

服务业向专业化和价值链高端延

伸，引导外资流向第三产业。打

造具有重要影响力的新兴产业聚

集地，统筹推进传统产业转型升

级和新兴产业发展壮大，建设世

界级战略性新兴产业集群。

表 5   安徽省各地级市利用外商直接投资额    （单位：亿美元）

合肥市

淮北市

亳州市

宿州市

蚌埠市

阜阳市

淮南市

滁州市

六安市

马鞍山市

芜湖市

宣城市

铜陵市

池州市

安庆市

黄山市

2011 年

14.6

3.0

2.5

2.5

4.6

0.6

1.3

3.2

2.1

9.9

10.4

3.1

2.4

1.7

2.6

1.8

2012 年

16.0

3.8

3.6

3.7

7.3

1.1

1.9

5.2

2.6

12.8

13.2

4.4

3.3

2.1

3.3

2.2

2013 年

18.9

4.6

4.7

4.7

9.7

1.3

2.4

7.3

3.0

14.8

16.1

5.7

4.0

2.6

4.5

2.5

2014 年

22.6

5.4

6.0

5.9

12.1

1.6

2.0

9.2

3.5

17.6

20.0

6.9

2.0

3.0

2.7

2.8

2015 年

25.1

6.0

6.6

6.8

13.9

1.8

2.1

10.6

3.9

19.4

23.0

8.0

2.2

3.5

1.8

1.6

2016 年

28.1

6.5

7.2

7.3

15.0

2.0

2.2

11.4

3.7

21.0

25.1

8.6

2.4

3.6

1.8

1.6

2017 年

30.2

6.7

7.8

7.9

16.1

2.2

2.4

12.2

4.4

22.8

26.9

9.2

2.7

3.9

1.9

1.7

2018 年

32.3  

2.6

9.0

9.2

14.0

4.1

2.9

13.9

5.0

24.8

29.2

11.2

3.3

4.0

2.5

2.0

2019 年

33.9

2.9

9.6

9.8

14.0

4.5

3.1

14.9

5.5

26.6

29.2

12.0

4.0

4.0

3.1

2.1

资料来源 ：《安徽省统计年鉴》。



60

（三）多样化引资模式

信息技术和网络技术发展

突飞猛进，传统的引资方式已不

能满足引资工作的需要，引资模

式和方式应与时俱进。安徽省应

努力搭建招商引资信息平台，推

进网上招商，开展灵活务实的产

业招商、园区招商等，拓宽招商

引资渠道，实行更加灵活更加有

效的招商激励办法，提高引资效

率。突出抓好主导产业补链强链

延链环节的招商，产业链招商是

高效的招商引资方法，也是全国

各省市最为重视、使用最为频繁

的招商方法，要研究和分析产业

发展和转移规律，准备和推出一

批具有吸引力的产业链招商项目。

（四）改善营商环境

在硬环境方面，要推进基

础设施重大项目建设，如推进跨

省市轨道交通建设 ；要推动落后

地级市交通及其它方面基础设施

建设，缩少各地级市在引资硬环

境方面的差异。在软环境方面，

要扩大市场准入，实施更大范

围、更宽领域、更深层次对外开

放 ；全面实施外商投资准入前国

民待遇加负面清单管理制度 ；完

善涉及外商投资活动的法律，尤

其是要健全知识产权保护体系 ；

转变政府职能，提高服务意识和

质量 ；鼓励各地因地制宜、依法

依规出台招商引资优惠政策 ；要

加大教育投入，提高人口综合素

质 ；完善人才激励机制和人才服

务保障体系。
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