
42

李永红 1  武红霞 2  胡亚格 3  王辉东 4   杨 波 5

摘  要 ：本文依据国家《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》明确黄河“几”字弯都市圈范

围，并通过调研分析黄河“几”字弯都市圈各城市经济社会发展现状，提出包头市在黄河“几”字弯都

市圈的发展定位，并对黄河“几”字弯都市圈建设提出新见解。

关键词 ：黄河“几”字弯  都市圈  定位

一、黄河“几”字弯都市

圈基本情况

（一）确定依据

2020 年 10 月， 中 共 中央、

国务院印发《黄 河流域 生态 保

护和高质量发展规划纲要》，提

出构建形成黄河流域“一轴、两

区、五极”的发展动力格局。其

中，“一轴”，是指亚欧大陆桥 ；

“两区”，是指以黄淮海平原、汾

渭平原、河套平原为主要载体的

粮食主产区和以山西、鄂尔多斯

盆地为主的能源富集区，加快农

业、能源现代化发展 ；“五极”，

是指山东半岛城市群、中原城市

群、关中平原城市群、黄河“几”

字弯都市圈和兰州—西宁城市群。

（二）确定范围

黄 河“ 几” 字 弯， 也 有 称

“几”字湾，是指黄河部分上游

和全部中游形成“几”字弯环抱

地区，是我国重要的战略腹地。

国家黄河流域生态保护和高质量

发展规划纲要中明确了“五极”

为并列关系，按照“五极”中城

市不能交叉重复的原则，将呼包

鄂榆城市群和宁夏沿黄城市群

全 部、太原城市群部分城市以

及不在城市群且涉及“几”字弯

的城市纳入黄河“几”字弯都市

圈。主要包括宁夏、陕西、内蒙

古、山西 4 省区的中卫、吴忠、

银川、石嘴山、延安、榆林、阿

拉善左 旗、 乌海、 巴彦淖尔、

包头、鄂尔多斯、呼和浩特、乌

兰察布、大同、朔州、忻州、太

原、晋中、吕梁等 19 个城市。

（三）经济社会发展现状

2019 年 黄 河“ 几” 字 弯 都

市圈 19 个城市地区生产总值合

计 31390.4 亿 元， 占 4 省 区 的

49.2%、占西部 12 省区的 15.3%、

占全国的 3.2%。黄河“几”字弯

都市圈有 11 个城市的地区生产

总值 超千亿 元，其中榆 林、太

原、 鄂尔多 斯 3 个城 市 超 3000

亿元，呼和浩特、包头 2 个城市

在 2000 至 3000 亿 元 之 间， 延

安、吕梁、晋中、大同、朔州、

忻州 6 个城市在 1000 至 2000 亿

元之间。包头市地区生产总值为

2714.5 亿元，占呼包鄂榆城市群

的 20.5%、占内蒙 古的 15.8%、

占 黄 河“ 几” 字 弯 都 市 圈 的

8.6%，在黄河“几”字弯都市圈

位列第五 ；黄河“几”字弯都市

圈总人口合计 4288.25 万人，占

四 省区 的 40.1%、 占西 部 12 省

区的 10.8%、占全国的 3.1%。黄

河“几”字弯都市圈有 12 个城

市的总人口超 200 万人，其中太

原总人口超 400 万人，吕梁、大

同、榆林、忻州、呼和浩特、晋

中 6 个城市在 300 至 400 万人之

间，乌兰察布、包头、银川、延

安、鄂尔多斯 5 个城市在 200 至

300 万人之间。包头市总人口为

289.7万人，占呼包鄂榆城市群的

25.1%、占内蒙古的 11.3%、占黄

河“几”字弯都市圈的 6.8%，在

黄河“几”字弯都市圈位列第九。

（四）都市圈多区叠加的特征

黄河“几”字弯都市圈是我

国集 生态脆弱、 能源富集、 城

镇集中、产业转型升级、农牧交

错、贫困人口集中、少数民族聚

集，以及革命老区、边疆地区、

民族 文化发祥区等为一 体的区

域。黄河“几”字弯东部与我国

东南沿海地区相连，有利于承

浅析包头市在黄河“几”字弯都市圈的定位
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接东南沿海地区产业转移 ；南

部与兰西、关中、中原、山东城

市群接壤，有利于城市群间资源

共享、产业配套、协同创新 ；西

部与亚欧大陆桥紧密相连，有利

于与中亚和阿拉伯等国家开展多

边合作 ；北部与蒙古国接壤，有

利于“中蒙俄经济走廊”建设。

独特的区位优势，是黄河流域人

口、生产力布局的主要载体，是

区域经济发展的增长极。

二、黄河“几”字弯都市

圈的定位思考

（一）习近平总书记对黄河

“几”字弯都市圈的重要指示

2020 年 1 月 3 日，习近平总

书记在中央财经委员会第六次会

议上强调，“要推进兰州—西宁

城市群发展，推进黄河‘几’字

弯都市圈协同发展，强化西安、

郑州国家中心城市的带动作用，

发挥山东半岛城市群龙头作用，

推动沿黄地区中心城市及城市群

高质量发展。”

（二）呼包鄂榆城市群的功

能定位

黄河“几”字弯都市圈涉及

宁夏沿黄城市群、呼 包鄂榆城

市群、太原城市群三个城市群。

其中呼包鄂榆城市群的功能定位

是 ：“充分发挥比较优势，彰显区

域和民族特色，建设面向蒙俄、

服务 全国、 开放包 容、 城市协

同、城乡融合、绿色发展的中西

部地区重要城市群，即全国高端

能源化工基地、向北向西开放战

略支点、西北地区生态文明合作

共建区、民族地区城乡融合发展

先行区。”

（三）包头在呼包鄂榆城市

群的功能定位

2018 年 2 月， 国 家 发 改 委

印发《呼 包鄂 榆城市群发 展 规

划》，提出包头在呼包鄂榆城市

群的功能定位是 ：重 要节点城

市。“完善城市功能，加大城市

开发开放力度，加强城市间协作

联动，实现集约、互补发展。坚

持绿色低碳循环发展，积极推进

产城融合、军民融合，大力开展

国家新型城镇化综合试点和‘中

国制造 2025’试点示范，建设

宜居宜业宜游的现代工业城市。

着力发 展稀土 新材料、新型冶

金、现代装备制造、绿色农畜产

品精深加工等产业，打造城市群

创新型企业孵化基地和具有全

球影响的‘稀土＋’产业中心。”

（四）包头在黄河“几”字

弯都市圈的定位思考

根 据国 家 对 黄 河“ 几” 字

弯都市圈的定位、内蒙 古在黄

河“几”字弯都市圈中的定位、

黄河“几”字弯都市圈涉及城市

群的功能定位和包头在呼包鄂榆

城市群中的定位，考虑到包头是

国家首批重点建设的工业城市、

内蒙古自治区重要的经济中心、

呼包鄂榆城市群重要节点城市之

一，产业基础雄厚、技能人才聚

集、创新要素集聚、矿产资源富

集、新能源资源丰富、生产要素

成 本 较低、营商 环境一流、地

处“几字型”和“十字型”交通

主骨架交汇处。同时又考虑到包

头在黄河“几”字弯都市圈总人

口位列第九，地区生产总值位列

第五，人均生产总值位列第六的

实际，以及“十四五”规划拟实

施的“四个基地、两个中心、一

个新高地”的发展定位，即突出

建设在全国有重要影响力的创新

引领的新型材料产业基地、现代

能源产业基地、装备制造 业基

地、农畜食品产业基地，打造区

域性服务业中心、区域性创新中

心，培育对外开放新高地。确定

包头在黄河“几”字弯都市圈的

定位是 ：到“十四五”末建成黄

河“几”字弯都市圈中心城市，

成为黄河“几”字弯都市圈上的

重要增长极。

三、发展定位分析   

（一）区位交通优势

包头位居黄河“几”字弯的

正北方，地处黄河“几”字弯顶

端，是“一带一路”和“中蒙俄

经济走廊”的重要节点城市，是

连接华北、西北地区的交通枢纽

城市。京包、包兰、包西铁路在

包头交汇，京包高铁 3 小时即可

抵京。京藏高速、京新高速、包

茂高速、110 国道、210 国道等重

要线路经过包头。包头机场正在

打造“次枢纽”航空口岸。

（二）资源优势

包头地处中国北方矿产资源
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富集区，境内有稀土、煤、铁、

铜、金等各类矿产资源 74 种。

稀土储 量 4350 万吨，居世界首

位， 占全 国的 84% ；铌 储 量 14

万吨，居世界第二 ；铁矿石储量

14 亿吨，煤炭储量 70 亿吨，石

墨探明储量 2 亿吨，萤石储量1.3

亿吨。

（三）产业优势

具备 2160 万吨的钢材、263

万吨电解铝、25 万吨稀土精矿以

及 180 万吨煤制甲醇、60 万吨乙

二醇、40 亿立方米煤制天然气

产能，为产业集中集聚集群发展

奠定了坚实基础。优质钢、特种

钢比重达到 90%，电解铝就地转

化率达到 80%，稀土原材料就地

转化率达到 75％。同时，具备 4

万吨催化助剂、180 万吨稀土合

金等先进稀土功能材料产能，稀

土功能材料及终端应用产品占比

达到 53.6％ ；具备了 210 万吨高

速钢轨、140 万吨稀土钢耐磨板、

20 万吨特种钢、15 万吨取向硅

钢等先 进钢铁材料产能 ；具备

了6 万吨高纯铝、14 万吨铜丝、

2200 万平方米化成箔等先进有色

金属材料产能 ；具备了60 万吨聚

烯 烃、1 万吨聚乙醇 酸、5 万吨

聚苯硫醚等先进石化化工材料产

能 ；还具备了10 万吨锂离子电池

负极材料等先进无机非金属材料

产能。

（四）现代能源优势

包头山北地区拥有丰富的

风能和太阳能资源，可开发量分

别达到 3700 万千瓦和 2800 万千

瓦。围绕风电、光电新能源的生

产，电力并网装机达到 1622 万千

瓦，其中 ：风电装机 453.5 万千

瓦，光伏装机 143.1 万千瓦，生

物质发电装机 3.6 万千瓦，新能

源装机并网占比达到 36.8%。中

核北方集团拥有国内唯一一条

AP1000 核电燃料元件生产线和

全球首条工业规模的高温气冷堆

核电燃料元件生产线，形成了核

燃料和核电燃料元件为主业的两

大系列产品。

（五）装备制造优势

共有各类设备 2.6 万台 ( 套 )，

其中 ：数控设备1800 余台（套），

世界先进水平设备2千多台（套），

大型铸造、锻造设备和高精尖机

床 1 千多台 ( 套 )，形成了从冶炼、

铸造、锻造、冲压、焊接、精密

加工、热处理、电气、液压、仪

表制造到整机装配的产业体系。

具备 5 万辆重卡和 3万辆专用车、

3000 辆新能源客车、5000 台非

公路矿用车、6000 辆铁 路货车

和 6.5 万根铁路车轴，以及风电

整机和齿轮箱、法兰、叶片、塔

筒等配套零部件产能。一机集团

生产的铁路车辆、工程机械享誉

全国 ；北重集团 3.6 万吨黑色金

属垂直挤压机被列为国家新时期

十大技术装备之一，并上榜国家

制造业单项冠军示范企业 ；北方

股份“巨无霸”大型非公路矿用

车，国内市场占有率 80% 以上，

销往全球 65 个国家和地区。

区域 REGION北方经济
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（六）农畜食品优势

依托土右、九原、固阳、达

茂、东河 5 个现代农牧业示范园

区和土右、青山、九原 3 个食品

加工园区等载体，集聚了一批产

业关联度大、精深加工能力强、

规模集约水平高、辐射带动面广

的农畜产品加工企业，形成较为

完善的食品和农副产品仓储、运

输、贸易体系，部分食品和农副

产品走向全国市场。“菜、薯、

肉、乳”四大主导产业与特色产

业优势互补，农畜产品加工转化

率达到 70%。

（七）服务业优势

包头是国家确定的 17 个物

流节点城市之一，全年公、铁物

流周转发运量达到 5 亿吨。服务

业市场主体达到 18.4 万户，服务

业增加值占 GDP 的比重达 57%

左右。拥有全国唯一的稀土交易

所。共有银行、保险机构 71家，

证券、期货公司 67 家，金融业

态齐全。北有草原、口岸，中有

连绵阴山，南依黄河、湿地，共

有 A 级旅游区 28 家，国家和自

治区级工业旅游示范区 4 家，全

国休闲农业与乡村旅游示范点 2

家。年均接待游客达到 2240 万

人次，年均旅游总收入达到 620

亿元。

（八）科技创新优势

包头是全国首批 20 个创新

型试点城市之一。具有技术、平

台、人才、市场的集成优势，互

联网、大数据、人工智能深度融

合，新技术、新产品、新业态、

新模式竞相涌现，被科 技部连

续 8 次授予国家科技进步先进城

市。目前，全市有效高新技术企

业 215 家，有国家重点实验室等

10 个国家级科技创新平台和自治

区重点实验室、工程技术研究中

心等 196 家自治区级科技创新平

台。拥有 27 所特色大中专教育

院校，数十万产业工人、众多专

业技术人才和装备制造行业“大

国工 匠”， 各 类专业 人 才 82 万

人，其中技能人才 50 万人。包头

内蒙古网络协同制造云平台，吸

引来自全国的 2000 多家制造业

企业入驻，成为工信部“工业互

联网平台实验测试体系建设项目”。

（九）对外开放优势

包头拥有常年开放的满都拉

边境陆路口岸，已经构建起以满

都拉口岸、国家进口肉类指定监

管场地、包头保税物流中心（B

型）、国际航空口岸、电商等为

支撑的创新开放服务平台，初步

形成集公路、铁路、航空、无水

港等陆海空多式联运为支撑，物

流、贸易、加工、商贸服务多种

业态相互支持的对外开放格局，

是“一带一路”、亚欧大陆桥上

的重要支点和呼包鄂榆城市群向

北开放的前沿窗口。

（十）政策资源优势

包头同时享受新时代推进西

部大开发、振兴东北老工业基地

等国家优惠政策，以及国家民族

政策、边疆发展政策和重点产业

发展基金等政策的支持。出台一

系列重商、亲商、安商、扶商的

优惠政策，综合成本较低、电价

优势明显。同时正在全力打造审

批事项最少、政务服务最好、审

批和服务速度最快的全国一流营

商环境城市。黄河流域生态保护

和高质量发展重大国家战略的实

施，黄河“几”字弯都市圈协同

发展战略概念的提出，对包头来

说是一次难得的历史性机遇。

综合以上十大优势以及当下

正在全力推进的打造一流营商环

境和顶格推进的招商引资行动，

在“十四五”时期，包头一定能

够实现“四个基地、两个中心、

一 个 新高地”的发展目标，建

成黄河“几”字弯都市圈中心城

市，成为黄河“几”字弯都市圈

上的重要增长极。
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