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给绿水青山定价 给“两山”转化找路
——关于内蒙古生态产品价值核算与转化应用研究的思考

翟 琇

“绿水青山就是金山银山”

是习近平生态文明思想的核心理

念。从生态学的角度，“绿水青

山” 是高质量的森 林、 湖泊、

草地、沼泽、河流以及海洋等自

然生态系统的统称。“绿水青山”

不仅为人类生活与生存提供了食

物、水、木材、医药、生态能源

等丰富的物质产品，更重要的是

提供了气候调节、固碳释氧、水

源涵养、土壤保持、洪水调蓄、

防风固沙等生态服务功能，同时

还提供了休闲游憩、文化体验等

场所，这些生态系统提供的物质

产品与调节服务，统称为“生态

产品”。党的十八大报告中首次

提出“生态产品”这个新概念，

指的是一定区域内自然生态系统

为人类生产生活所提供的各种服

务的总称。“绿水青山就是金山

银山”论断指出了自然生态系统

不仅为人类提供了丰富的生态产

品与服务，具 有巨大的生态 效

益，同时其生态价值还可以转

摘  要 ：“绿水青山就是金山银山”是习近平生态文明思想的核心理念，生态产品总值（GEP）核

算是新时代内蒙古践行“两山”理念，构建北方生态安全屏障的创新举措。本文基于内蒙古生态产品总

值（GEP）核算，摸清了内蒙古生态系统的“生态家底”，诠释了生态系统蕴含的巨大服务功能，提出了

内蒙古探索生态产品机制实现的对策建议，包括建立内蒙古生态产品市场交易体系、开展区域间生态补

偿、推动 GEP 核算在决策中应用、试行 GDP 与 GEP 双考核机制，以期为内蒙古生态优先、绿色发展的

高质量发展提供建议参考。
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化为经济效益，为人类福祉做出

贡献。

“金山银山”是生态产品所蕴

含的社会价值与经济价值，即生

态系统生产总值（Gross ecosystem 

product, GEP），是生态系统为人类

福祉和经济社会可持续发展提供

的各种最终物质产品与服务（简

称“生态产品”）价值的总和。

主要包括生态系统提供的物质

产品、调节服务和文化服务的价

值。内蒙古根据区域自然环境特

点、生态系统特征构建了生态系

统生产总值核算指标体系，包括

3 项一级指标和 16 项二级指标。

一级指标含括生态系统物质产

品、调节服务和文化服务 ；二级

指标含括生态系统物质产品中的

农业产品、林业产品、畜牧业产

品、渔业产品、生态能源和水资

源 ；调节服务的水源涵养、土壤

保持、防风固沙、洪水调蓄、固

碳、氧气生产、空气净化、水质

净化、气候调节；文化服务的休

闲旅游价值。通过核算，2019 年

内蒙古生态产品总值为 44760.75

亿元，其中生态系统提 供的调

节服务价值最高，为 33727.90 亿

元，占全区 GEP 的 75.35%，文化

服务价值和物质产品价值分别为

7907.55 亿元和 3125.30 亿元，分

别占全区GEP 的 17.67% 和 6.98%。

2015-2019 年，内蒙古生态系统

生产总值的增幅为 13.75%，保持

着 GDP 与 GEP 双增长，实现了生

态环境保护建设与经济社会协调

发展。

生态产品总值（GEP）核算

是内蒙古深入探索生态文明制度

建设、践行绿水青山就是金山银

山发展理念的创新举措。通过核

算生态产品总值（GEP）摸清了

内蒙古生态系统的“生态家底”，

展现了生态环境保护建设成效，

诠释了生态系统蕴含着巨大服务

功能，更重要的是为“绿水青山”

转化为“ 金山银山 ” 提 供了依

据，从而为推动生态 保护建 设
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和经济社会协同发展奠定了基

础。

开展（GEP）核算工作只实

现了生态定价，但核算的最终目

的在于 转化和应 用。2018 年习

近平总书记在《深入推动长江经

济带发展座谈会上的讲话》中提

出“要探索政府主导、企业和社

会各界参与、市场化运作、可持

续的生态产品价值实现路径”。

深入学习贯彻落实习近平总书记

重要讲话精神，全面推进新时代

内蒙古践行“两山”理念，构建

北方生态安全屏障，强化生态

优势，我们要借鉴国内外相关做

法，探索构建内蒙古生态产品价

值实现的机制，创新和拓宽内蒙

古生态资源变资产资本的转换途

径，构建新时代践行“两山”理

念的内蒙古生态产品价值转化的

新模式。

一、探索建立内蒙古生态

产品市场交易体系

GEP 的 核 算为生态产品贴

上了价值标签，为建立基于 GEP

核算结果的生态产品市场交易机

制提供了前提条件。建立完善生

态产品市场交易制度在国内外已

有不少实践经验，内蒙古也在碳

汇交易和水权交易等领域有所探

索。下一步要建立起较为完善的

交易制度体系，重点要抓好以下

几个环节：一是明确生态产品的

市场供给主体。自然资源主要集

中在广大农村牧区，且生态产品

具有公共属性。根据各地的实践

经验，应该以各级政府为主体成

立国有生态运营公司，作为生态

产品的保障者和市场供应主体，

负责生态保护建设修复及自然

资源管理开发。二是明确生态产

品的市场购买主体。生态物质产

品（主要指农畜产品）和生态文

化服务产品（主要指旅游服务），

主要消费群体是社会大众。而水

源涵养、气候调节、固碳释氧等

生态调节服务产品，购买者则主

要是政府和企业，他们既是生态

受益主体，同时也是生态开发和

利用主体，可以通过向国有生态

运营公司采购或签订协议等方式

购买生态产品。三是搭建生态产

品市场交易平台。可以依托现有

旗县投资项目交易中心或农村牧

区集体产权交易平台搭建生态产

品交易平台，负责将碎片化的自

然资源整理入市，协调生态产品

供需双方签订购销协议。四是探

索推出生态产品价值融资信贷产

品。在推进草原承包经营权、林

权等自然资源资产抵押贷款的基

础上，可以引导金融机构探索推

出与生态产品价值挂钩的“生态

贷”信贷产品，将生态产品价值

作为贷款准入、贷款额度、贷款

利率、贷款便利性的参考指标，

在推动金融改革创新的同时，让

更多资金流向生态环境保护建设

领域。

二、探索开展区域间生态

补偿

依据生态空间核算结果及

其相互间的生态影响程度评价

结果，在地区间国有生态经营管

理公司的磋商协调下，在生态保

护建设地区与生态受益地区间开

展横向生态补偿，以实现区域间

公平、协调发展。比如，内蒙古

目前开展的草原生态补奖政策机

制，就是国家通过财政转移支付

的方式对内蒙古草原生态保护

的补偿方式，也可以看做是生态

收益省区市对内蒙古草原生态贡

献的补偿。再比如，目前国家出

台的《支持引导黄河全流域建立

横向生态补偿机制试点实施方

案》也属于区域间新的生态补偿

机制。自治区应按照该方案生态

补偿思路，以水权为重点生态交

易产品先行先试，逐步建立跨流

域、跨地区的各类生态产品补偿

机制。一是每年安排一定资金，

支持引导流域各盟市探索建立横

向生态补偿机制，对水质改善突

出、良好生态产品贡献大、资金

使用绩效 好、补偿机制建设全

面系统和进展快的盟市给予资金

激励。二是对全流域推行统筹管

理，由自治区财政、生态环境、

水利、林草等部门协同配合，建

立流域生态补偿机制管理平台，

统 筹整合相关数据，与有关部

门和地方的其他信息系统充分衔

接，汇总集成流域森林、草原、

湿地、湖泊、水土流失治理、生

态环境质量及经济社会发展等情

况，并开展相关盟市 GEP 核算，

为盟市开展横向生态补偿提供基



18

特别策划 SPECIAL PLANNING北方经济

础数据和主要依据。三是指导

协调有关盟市主动开展合作，强

化沟通协调，按照“谁受益，谁

补偿”“谁超标、谁赔付”的原

则，自主协商、签订协议，积极

开展横向生态补偿制度建设。

三、推动 GEP 核算在决

策中应用

按照切实可行、稳步推进的

原则，建议内蒙古在以下几个方

面参考 GEP 核算结果，科学开

展规划决策。一是在生态建设资

金配置 上，既要看 GEP 总量的

大小，也要看 GEP 的增长情况，

对于 GEP 增速较快、生态保护

建设项目成效明显的地区，应给

予适度的财政资金支持和奖励。

二是在地区的发展规划中应该明

确提出 GEP 的增长目标，并 按

照目标要求和完成情况进行生态

项目布局和确定安排财政资金额

度。三是依照 GEP 核算结果来

确定不同地区发展方向和重点。

对于生态资产雄厚的地区，要将

GEP 增长作为一项战略性任务，

转变发展思路和发展方式，建立

完善生态产品价值实现机制，重

点发展生态农牧业和生态旅游

业，逐步实现生态产业化和产业

生态化。

四、试行 GDP 与 GEP 双

考核机制

内蒙古可以选择有代表性的

盟市开展 试 点， 将 GEP 与 GDP

一样纳入国民经济核算体系，作

为地方绩效评价指标，发挥“指

挥 棒”作用。一是细分考核对

象。根据资源禀赋和发展基础，

将试点地区分为生态保护类、特

色发展类、高质量示范类等不同

类型，做到实绩 考核既区别对

待，又统一公平。二是调整考核

指标体系。将 GEP 增长率、GEP

转化率等重要考核指标，根据不

同类型地区设置不同考核指标和

赋分权重，在考核项目上，还可

以加设“GEP 降低一票否优”等

考核内容，突出体现政策机制的

约束性和可操作性。三是加强考

核结果应 用。 对于 GDP 与 GEP

保 持双 增 长、GDP 与 GEP 实 现

双转化的地区，适当增加党政领

导班子成员评优名额并给予适

当奖励。同时将 GEP 核算结果

作为领导干部自然资源资产任中

和离任审计重要参考，以强化政

府、部门和领导干部在生态文明

建设中的职责。
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