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李 健

2005 年 8 月，时任浙江省委

书记习近平同志在湖州安吉首次提

出“绿水青山就是金山银山”的发

展理念。2017 年 10 月，“必须树立

和践行绿水青山就是金山银山的

理念”被写进党的十九大报告 ；

“增强绿水青山就是金山银山的意

识”被写进新修订的《中国共产党

章程》中。绿水青山就是金山银山

是习近平生态文明思想的精髓和核

心，也已经成为我们党的重要执

政理念之一。特别在 2014 年考察

内蒙古和 2019 年参加全国十三届

人大会议内蒙古代表团审议时，

立足于内蒙古生态地位的重要

性，系统地完善和丰富了习近平

生态文明思想，其系统性、指导

性、战略性、针对性更加显著。

深入理解习近平生态文明思想科

学内涵，探索实践“绿水青山就

是金山银山”转化实现途径具有

重要的理论和现实意义。

一、绿水青山的重要地位

绿水青山就是金山银山，深

刻阐述了生态环境保护和经济社

会发展的关系。“保护好生态环境

就是保护生产力，改善生态环境

就是发展生产力”的道理，指明

了实现发展和保护协同共进的新

路径。良好生态本身蕴含着巨大

的经济价值，能够源源不断地创

造综合效益，实现经济社会可持

续发展。习总书记在 2019 年全国

人大十三届二次会议内蒙古代表

团审议时再次强调保持加强生态

文明建设的战略定力。他说表面

上看，保护生态环境和发展经济

存在一定矛盾，但从根本上讲两

者是有机统一的、相辅相成的，

因为绿水青山就是金山银山。道

理大家都明白，难就难在能否做

到知行合一。不能道理是道理，

干事归干事，依然把生态文明建

设当做说起来重要、做起来次要

的事情，或者抓一阵子松一阵

子，上面督查的紧就抓一下，风

头过去了又放到一边。为了真正

准确理解这个道理，下面重点从

人类发展与进步实现的角度去分

析绿水青山就是金山银山。

（一）绿水青山是人类生存与

发展的必要基础

从世界历史发展看，生态环

境是人类生存与发展的根基，人

是自然界的一部分，人靠自然界

生存，更靠大自然发展，绿水青

山是物质基础。没有适合人类生

存的自然环境，再多的物质积累

也无所用处，甚至会化为虚无，

也就是说“绿水青山就是金山银

山”的理念蕴含“生态兴则文明

兴，生态衰则文明衰”的实践观

点。古代埃及、古代巴比伦、古

代印度、古代中国四大文明古国

都发源于森林茂盛、水量丰沛、

田野肥沃的地区。奔腾不息的黄

河、长江孕育了中华民族，哺育

了灿烂的中华文明。而历史上生

态衰退特别是严重的土地荒漠化

则直接导致古代埃及、古代巴比

伦的衰落。我国也是如此，曾经

一度辉煌的楼兰文明已经被埋藏

在万顷流沙之下，那里曾经是水草

丰美之地。河西走廊、黄土高原曾

经水草丰美、沃野千里，由于长期

毁林开荒、乱砍乱伐，致使生态环

境变化，加剧了经济衰落。唐代中

叶以来，我国经济中心向东向南转

移，很大程度上与西部地区生态环

境变迁有直接的关系。

（二）绿水青山是推动中华民

族复兴的根本

“绿水青山就是金山银山”

的理念体现了中国共产党执政理

念上“以人民为中心、不断满足

人民对美好生活的需要”的价值

取向。人民对美好生活的需求包

括了对美好生产生活环境的追

建立生态产品价值转化机制的思考

摘  要 ：良好生态环境既是最公平的公共产品，也是最普惠的民生福祉，本身蕴含着巨大的经济价

值，能够源源不断地创造综合效益，实现经济社会可持续发展。习近平总书记提出的“绿水青山就是金

山银山”科学论断，生动形象地揭示了经济发展和生态环境保护的关系。在“绿水青山就是金山银山”

理念提出 15 周年之际，深入剖析领悟其丰富内涵，分析将绿水青山转化为金山银山的方法路径，对于保

持生态优先、绿色发展定力，筑牢国家北方重要生态安全屏障具有重要的现实指导意义。

关键词 ：绿水青山  金山银山  科学论断

SPECIAL PLANNING 特别策划 2021 05



20

求，就是习近平总书记在 2018

年 8 月全国环保大会上说的良好

生态环境是最普惠的民生福祉。

总书记指出，环境就是民生，青

山就是美丽，蓝天也是幸福。发

展经济是为了民生，保护生态环

境同样也是为了民生。既要创造

更多的物质财富和精神财富，以

满足人民日益增长的美好生活需

要，也要提供更多优质生态产品

以满足日益增长的优美生态环境

需要。进入新时代，人民对美好

生活的向往更加强烈，不仅对物

质文化生活提出了更高要求，而

且对环境等方面的要求日益增

长，生态环境状况直接影响到人

民群众的幸福感。党的十八大以

来，以习近平同志为核心的党中

央坚定不移推动形成绿色发展方

式和生活方式，完善生态文明制

度体系，努力形成节约资源和保

护环境的空间格局、产业结构、

生产方式、生活方式，开创了社

会主义生态文明新时代。

（三）改善环境就是发展生

产力

在马克思看来，好的生态环

境本身就意味着生产力和经济财

富，“外界自然条件在经济上可以

分为两大类 ：生活资料的自然富

源，例如土壤的肥力，鱼产丰富

的江河等等 ；劳动资料的富源，

如奔腾的瀑布、可以航行的河

流、森林、金属、煤炭等等”。习

近平总书记指出 ：“我们既要绿水

青山，也要金山银山。宁要绿水

青山，不要金山银山，而且绿水

青山就是金山银山。”习近平总书

记的重要论断，揭示了保护环境

就是保护生产力，改善环境就是

发展生产力的客观规律。2019 年

7 月他来内蒙古考察时讲到“内

蒙古多数农牧区水是清洁的、土

是干净的，这就是生产力，也是

竞争力”，也就是阐述了这个道理。

（四）理论研究更加直观地

证实了绿水青山就是金山银山

自治区政府委托社会智库力

量对于内蒙古的生态价值进行了

系统的定量化核算评估，从理论

上让我们更直接地证明了绿水青

山就是金山银山。生态系统生产

总值（GEP）是与国内生产总值

（GDP）相对应并能够衡量当地生

态资产提供生态系统服务能力的

核算指标，是指生态系统为人类

福祉和经济社会可持续发展提供

的最终产品与服务价值的总和，

由生态系统产品价值、生态调节

服务价值和生态文化服务价值三

部分组成。研究核算表明 ：2015

年内蒙古 GEP 为 39350.65 亿元，

GEP 是 GDP（17831 亿元）的 2.21

倍。其中产品提供价值占 7.04%，

调节服务价值占 76.34%，文化服

务价值占 16.62%，调节服务价值

占的比例最高，说明生态调节服

务是内蒙古生态系统发挥作用的

最主要功能。2000 年至 2015 年，

内蒙古 GEP 提高了 89.85%，15 年

间成倍增长。

经核算，2019 年内蒙古生态

产 品 总 值（GEP） 为 44760.75 亿

元，具体包括以下三个部分 ：生

态系统提供的物质产品总价值为

3125.30亿元，占全区GEP的6.98%。

生态系统提供的调节服务产品总价

值为 33727.90 亿元，这也是生态产

品总值构成的核心部分，占全区

GEP 的 75.35%。生态系统提供的

文化服务产品总价值为 7907.55 亿

元，占全区 GEP 的 17.67%。

核算还表明，2015 年至 2019

年，全区生态产品总值（GEP）

增加了 5410.10 亿元，按可比价计

算，增幅为 13.75%。内蒙古自治

区生态产品总值稳步提升，实现

了 GDP 与 GEP 双 增 长， 体 现 了

经济社会增长与生态环境保护协

调发展。

二、绿水青山如何转化成

为金山银山

绿水青山既是自然财富、生

态财富，又是社会财富、经济财

富。要坚定不移保护绿水青山这

个 “金饭碗”，利用自然优势发展

特色产业，增加绿色农畜产品供

给，实现产品价值 ；要大力发展

康养业和旅游业，因地制宜壮大

“美丽经济”，实现文化价值 ；要

通过改革和探索，让组成生态系

统的各要素比如碳排放权、水资

源权等活起来，把绿水青山蕴含

的生态产品价值通过交换和补偿

等方式体现出来。

（一）建立跨区域生态直接

补偿机制

鼓励受益地区与保护生态地

区、流域下游与上游、粮食生产

区与销售区通过资金补偿、对口

协作、产业转移、人才培训、共

建园区等方式建立横向生态补偿

关系。这方面在我国有的地方有

所探索和实践，生态价值保护着

通过生态产品交易获得受益者补
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偿。如重庆市与湖南省就酉水流

域横向生态保护补偿机制正式签

订《酉水流域横向生态保护补偿

协议》。这是重庆签订的首个跨

省流域横向生态保护补偿协议，

实施年限暂定为 2019 年至 2021 

年。协议指出，两省 ( 市 ) 以位

于重庆市秀山县与湖南省湘西州

交界处的国家考核断面里耶镇的

水质为依据，实施酉水流域横向

生态保护补偿。如果里耶镇断面

当月的水质类别达到或优于国家

考核目标 ( Ⅲ类水 )，湖南省拨付

补偿金给重庆市 ；若里耶镇断面

当月水质类别劣于国家考核目标

( Ⅲ类水 ) ，重庆市拨付补偿金给

湖南省。受偿省 ( 市 ) 应将补偿资

金专项用于酉水流域水污染综合

治理、生态环境保护、产业结构

调整等相关工作，确保补偿金合

法、合规、合理使用，切实提高

补偿资金使用效益。

（二）建立跨地区间接补偿机制

这个机制目前在国家层面上

有所探索和实施，比如说国家的

草原生态补奖机制。在已有科学

的生态价值评价成果的基础上，

参考评价结果，财政部门考虑不

同地区生态贡献和支出成本差

异，通过提高均衡性转移支付系

数等方式，逐步增加对重要生态

功能区的转移支付。按照已有的

全国统一生态价值评估结果，从

国家层面上推进生态保护补偿试

点示范，统筹各类补偿资金，探

索综合性补偿办法。争取中央将

重要生态功能区作为开展生态保

护补偿的重点区域，提高转移支

付和补偿标准。

（三）稳妥推进水权、排污

权、碳排放权交易制度

江苏省是全国第一批排污

权有偿使用和交易试点省份。早

在 2007 年，江苏省就在太湖流域

开展主要水污染物排放指标初始

有偿使用和交易试点工作，并开

展多笔排污权交易。2015 年把试

点范围从太湖流域向全省延伸，

在全省范围内开展多笔排污权交

易。经过 10 年的试点探索，江苏

省大部分设区市都陆续开展了排

污权有偿使用和交易工作，累计

征收排污权有偿使用费 52.55 亿

元、实现排污权交易总金额 34.23 

亿元。内蒙古在水权交易方面走

在了全国前列，是全国 4 个水权

交易试点省区之一。全区在全国

率先开展黄河水权转让，由工业

项目建设单位投资农业节水工

程，将农业灌溉节约的水量用于

工业发展，在不突破用水总量的

前提下调整用水结构，实现水资

源的优化配置和高效利用。截至

目前，已批复沿黄工业项目转让

水量指标 3.23 亿立方米，累计完

成节水改造工程投资 6.9 亿元。

盟市内水权转让的实践和成效，

为内蒙古跨盟市水权转让积累了

宝贵的经验。内蒙古成立了自治

区水权收储转让中心，作为自治

区水权收储转让的交易平台，通

过市场手段优化配置水资源，促

进水权向高效率、高效益行业和

企业自由流转，促进产业升级和

经济结构调整，以水资源的可持

续利用支撑区域经济社会的可持

续发展。水权收储转让中心的组

建，开启了我国水利行业尝试通

过组建专门机构实施水权转让试

点的先河。依托这一交易平台，内

蒙古对行业、企业、协会、农户的

结余水权进行收储转让，也可自己

投资实施节水项目并对节约的水权

收储转让。这方面的改革还需要做

很多工作，要确立水权、排污权、

碳排放权分配制度，完善生态产品

价格形成机制，培育和发展交易平

台，使生态保护者通过生态产品

交易获得收益。

（四）开展生态环境损害制

度改革试点

建立健全反映资源消耗、

环境损害、生态效益的生态文明

绩效评价考核和责任追究制度，

要下大力气抓住破坏生态环境的

反面典型，释放出严加惩处的强

烈信号，对任何地方任何人，凡

需要追责的，必须一追到底，绝

不能让制度成为“没有牙齿的老

虎”。同时要建立采矿企业退出补

偿机制，对符合政策要求主动申

请关闭的采矿企业，按规定退还

矿业权价款和各类保证金、抵押

金等费用，并给予适度补偿和奖

励，切实体现出改善生态环境就

是发展生产力。
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