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鄂尔多斯市能源企业与居民协同推进
节能减排对策研究

红 光  越政轩  丁永强  田欣然   杜 宣  朱 蕊 

习总书记在 2020 年 9 月召

开 的 第 75 届 联 合 国 大 会 中 提

出 ：2030 年我国二氧化碳的排

放量达至最高值，2060 年实现

碳中和的目标。“双碳”目标是

党中央统筹规划国内国际两个

大局的重大战略部署，是实施

国家建立新的增长模式，促进

我国高质量发展的重要承诺。

内蒙古作为能源大省，有责任

有 义 务 加 快 并 推 进 减 少 碳 排

放，减轻环境污染的企业发展

模式，为扩大并促进我国高质

量绿色发展方面做贡献。特别

是能源企业较为集中的鄂尔多

斯市，在节能减排方面的先锋

作用显得尤为重要且有重大意

义。

摘  要 ：随着我国工业化与城市化进程的加速，能源企业在我国经济建设与经济增长中的贡献

愈显突出，但给经济社会带来的环保压力也与日俱增。我国“双碳”目标提出后，社会各界对能源

企业的节能减排的关注度和要求也越来越高。本文对鄂尔多斯市能源企业节能减排情况和居民对居

住环境满意度进行调研后发现，企业与居民在节能减排方面协同度较低，能源企业与周边居民互动

较少，居民对节能减排工作和环保政策不太了解、对居住环境满意度不高等现象和问题。基于调研

结果，从企业与居民多方协同共同推进节能减排工作的视角提出若干对策建议。

关键词 ：鄂尔多斯市     节能减排     能源企业     协同推进     

一、鄂尔多斯市能源产业

发展概况

鄂尔多斯市位于我国内蒙古

西南部地区，总面积约 8.7 万平

方公里，包含 7 个旗 2 个区，是

国家规划的黄河“几”字弯都市

圈，也是呼包鄂榆城市群中集功

能多、产业全、景观美于一体的

城市。全国六分之一的煤炭资源

和三分之一的天然气资源的探明

储量富集于鄂尔多斯市，已初步

构建了我国集资源开发、就地转

化、综合利用于一体的现代能源

经济体系。

鄂尔多斯市依托扎实的产业

基础和优越的能源禀赋，2012

年以来，着力打造国家重要的清

洁能源输出基地，现代煤炭、化

工生产示范基地和绿色农畜产

品生产加工基地的建设工作。

不断加强产业延伸、产业多元

的布局，产业升级转型速度加

快，提升资源深度加工和转化

能力凸显。2021 年鄂尔多斯市

启动让“黑金”生绿，让产业

变“净”，以能源转型带动产业

转型，让煤炭产业实现“绿色”

转身，让非煤能源产业“绿色”

化发展战略。

二、鄂尔多斯市能源企业

节能减排现状

鄂尔多斯市作为能源大市，

提出“双碳”目标以来，我国对
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表 1   鄂尔多斯资源股份有限公司节能减排情况

数据来源 ：鄂尔多斯资源股份有限公司 2020 年度报告。

《纺织染整工业水污染物排放标准》 GB4287-2012 中新建企业水污染物
排放浓度限值及单位浓度产品基准排水量。

污染物

名称

PH( 无量纲 )

氨氮

化学需氧量（CODcr）

现行执行标准

排放

方式

间接

排放

分布

情况

综合污

水排

放口

标准浓度

mg/m3

6-9

20

200

上半年排放

总量（吨）

-

0.046

7.123

排口

数量

1

排放度

mg/m3

8.61

0.43

72.77

达标

情况

达标

核定排放总

量（吨 / 年）

-

≤ 4.25

≤ 42.456

表 2   内蒙古鄂尔斯电力有限责任公司节能减排情况

数据来源 ：鄂尔多斯资源股份有限公司 2020 年度报告。

《火电厂大气污染物排放标准》

污染物

名称

颗粒物

二氧化硫

氮氧化物

现行执行标准

排放

方式

连续

排放

分布

情况

烟囱

标准浓度

mg/m3

30

200

100

上半年排放

总量（吨）

44.04

450.1

778.39

排口

数量

2

排放浓度

mg/m3

3.23

29.43

51.76

达标

情况

达标

核定排放总量

（吨 / 年）

1164

4567

4224

表 4   氯碱化工分公司 PVC 公司节能减排情况

数据来源 ：鄂尔多斯资源股份有限公司 2020 年度报告。

连续排放 达标

污染物

名称

氮氧化物

二氧化硫

颗粒物

氯乙烯

排放方式

排口

数量

2

2

13

3

现行执行

标准

GB  15581-2016

GB  15581-2016

《硫酸工业污

染 物排放标准》

（GB26132-2010）

GB  15581-2016

GB  15581-2016

达标情况

标准浓度

mg/m3

100

200

420

80

10

核定排放总

量（吨 / 年）

-

1.95

-

-

-

分布

情况

烟囱

固减熔盐

炉烟囱

硫酸裂解 

烟囱

烟囱

排放浓度

mg/m3

88.67

14.2

10.43

13.2

3.4

上半年排放

总量（吨）

7.5

0.73

0.18

21.55

2.29

表 3   内蒙古鄂尔多斯热电有限责任公司节能减排情况

数据来源 ：鄂尔多斯资源股份有限公司 2020 年度报告。

GB13223-2011

污染物

名称

二氧化硫

氮氧化物

现行执行标准

排放

方式

连续

排放

分布

情况

烟囱

标准浓度

mg/m3

200

上半年排放

总量（吨）

126.29

139.07

排口

数量

1

排放浓度

mg/m3

113.5

131.5

达标

情况

达标

核定排放总量

（吨 / 年）

286.2

291.7

表 5   鄂尔多斯市双欣电力有限公司节能减排情况

数据来源 ：鄂尔多斯资源股份有限公司 2020 年度报告。

污染物

名称

二氧化硫

氮氧化物

颗粒物

排放

方式

连续

排放

分布

情况

烟囱

标准浓度 

mg/m3

200

200

30

上半年排放

总量（吨）

208.97

360.35

22.45

排口

数量

2

排放浓度

mg/m3

79.47

106.51

10.81

现行执行

标准

GB13223-

2011

达标

情况

达标

核定排放总量

（吨 / 年）

2624

2624

393.7

能源企业的节能减排工作的重视

程度已达到前所未有的高度。本

文重点调研了鄂尔多斯资源股份

有限公司、内蒙古鄂尔多斯电力

有限责任公司、内蒙古鄂尔多斯

电力冶金集团股份有限公司氯碱

化工分公司 PVC 公司、鄂尔多

斯市双欣电力有限公司、内蒙古

鄂尔多斯联合化工有限公司、内

蒙古鄂尔多斯热电有限责任公司

等 6 家能源企业。根据 2021 年

鄂尔多斯资源股份有限公司发

布的《鄂尔多斯资源股份有限

公司 2020 年度报告》的数据，

对 6 家企业的节能减排工作情况

进行了数据整理，重点对主要污

染物、污染物的排放方式、排污

口、节能减排标准数据等进行了

比较研究，详情见表 1-6。

根 据 表 1-6 的 数 据 来 看，

六大企业的主要污染物是颗粒

物，只有鄂尔多斯资源股份有限

公司的污染物排放方式为间接排

放，其余公司均为连续排放，氯

碱化工分公司 PVC 公司颗粒物

排口数量最多，有 20 个，鄂尔

多斯资源股份有限公司和热电

有限责任公司污染物只有 1 个排

污口，鄂尔多斯资源股份有限

公司污染物分布在综合污水排

口，其余公司污染物大多分布

在烟囱周边，污染物排放均达

标，2020 年排放总量均小于核

定排放总量的一半。通过以上

数据可知，上述企业的节能减
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排均符合国家法定标准和要求。

三、能源企业周边居民对

环境满意度情况

从鄂尔多斯六大能源企业公

布的数据来看，节能减排工作做

得都比较好，均符合国家法定

标准和要求。但周边居民在企

业节能减排工作中的参与度如

何？对居住环境满意度是否满

意？有怎样的诉求？企业与居

民多方协同，共同推进节能减

排工作成效如何呢？为了解周

边居民的真实情况，本研究通

过问卷星和调研等方法发送了

100 份调研问卷，回收有效问卷

83 份，了解到以下几种情况，统

计结果详见表 7。

根据表 7 的反馈来看，可以

观察到一些鄂尔多斯能源企业周

边居民对居住环境改善的满意度

和对能源企业的了解情况。上述

6 家能源企业的节能减排工作虽

然均符合国家法定标准和要求，

但仍有 72% 的人不太了解周边

的能源企业，76% 的居民认为

周边环境被污染，72% 的居民

对能源企业为节能减排工作所做

的贡献不太了解，35% 的人反

映若出现环境污染事件时，不知

道如何反映情况，解决问题等。

这些调研结果说明能源企业有必

要考虑如何与周边居民和政府多

方协同推进节能减排工作，实现

多元主体共赢的局面。

四、对策建议

在鄂尔多斯市政府启动的

“黑金”生绿，产业变“净”，

“ 绿 色 ” 转 身 的 发 展 战 略 部 署

下，部分能源企业在节能减排工

作方面已取得较明显的环境效

益，较好地推进了双碳目标的完

成进度。但企业与居民多方协

同，加快共同推进节能减排，展

开多方共赢局面的工作方面有所

欠缺。建议从以下几个方面进行

调整和改进。

（一）提高企业与居民在节

能减排方面的协同度

协同度是指多方参与主体做

到步调一致和进程同步。企业是

生态环境保护与修复的主体和重

要力量，强化企业责任、开发环

保技术、淘汰落后产能、实行清

洁生产、提升企业生态环境保

护建设能力固然重要，但需要

兼顾与周边居民的协同度，企

业应积极主动地多方面、多维

度宣传国家节能减排的相关政

策，主动深入了解周边居民的

环保需求，接受监督，提高工

作质量。

（二）能源企业积极组织与

周边居民互动的活动

居民是生态环境保护与修复

的重要主体。能源企业应加大生

态文明建设的宣传力度，赋予居

民生态文明建设的责任和义务，

保障居民的参与权、决策权、监

督权，实现参与主体的“要我发

展”转变到“我要发展”的质

变。企业应定期组织或邀请周边

表 6   内蒙古鄂尔多斯联合化工有限公司节能减排情况

数据来源 ：鄂尔多斯资源股份有限公司 2020 年度报告。

污染物

名称

颗粒物

氮氧化物

二氧化硫

氨

排放

方式

连续

排放 

分布

情况

烟囱 

标准浓度

mg/m3

30

400

100

50kg/h

上半年排放

总量（吨）

23.853

85.004

1.36

1.695

排口

数量

2

3

排放浓度

mg/m3

6.8

95

0.5

5.1

现行执行

标准

GB16297-1996

GB13271-2014

GB13271-2014

GB14554-93

达标

情况

达标

核定排放总量

（吨 / 年）

447.53

1170.6

242.16

580.8

表 7   鄂尔多斯能源企业周边居民对环境满意度情况

  注 ：本表是通过问卷星获得的有效数据整理所得。

问卷内容

性别

年龄

是否关注过国家的能源环保政策？

是否了解鄂尔多斯的能源企业？

关注鄂尔多斯的生态环境变化吗？

当前居住环境是否存在污染现象？

企业破坏环境行为时您会怎么做？

鄂尔多斯能源企业对环保有贡献吗？

结果统计

83 人中男 25 人（30%），女 58 人（70%）

18 -50 岁 (87%) 50 岁以上 (13%)

A ：关注 (45%)   B ：不关注 (15%)    C ：偶尔 (40%)

A ：了解 (7%)    B ：不太了解 (72%)  C: 没听说过 (21%)  

A ：关注 (32%)   B ：不关注 (28%)    C ：偶尔关注 (40%)  

A ：存在 (76%)   B ；不存在 (8%)     C ：不知道 (16%)  

A ：反映情况 (64%)B ：置之不理 (1%)C ：不知道如何反映 (35%)  

A ：了解 (17%)   B ：不太了解 (72%)  C ：不清楚 (11%)  
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居民参观活动，举办知识讲座和

实地调研等工作，提高周边居民

的参与度和互动频次。

（三）重视企业节能减排信

息实时更新和透明度

企业有责任有义务按照国家

节能减排、绿色发展及环保方

面的有关法律、法规，建立健

全的环保监管体系，鼓励周边

居民积极参与能源企业节能减

排的工作，进而让更多参与主

体真正了解节能减排工作的重

要性，对当前环境变化和改善

进度有所了解，消除固有的错

误认识和不满情绪，及时解决

和修正存在的问题和面临的困

难，实现企业与居民共建“绿

水青山”工程。

五、结语

良好生态环境既是最公平的

公共产品，也是最普惠的民生福

祉，能源企业的节能减排工作是

我国实现高质量绿色发展的重

要环节之一，只有明晰政府主

导、企业响应，居民参与的多

元主体协同治理的生态责任，

才能落实我国“绿水青山就是

金山银山”的环保理念，引导

其他多元主体共同参与生态环

境保护工作。能源企业的节能

减排工作对于缓解我国碳排放

压力，转变增长方式，改善人

民生活质量，调整经济结构，

维护国家和人民长远利益等方

面具有重大意义，应加大多方

协同，共创共赢的力度。
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