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李文杰  康 磊  赵忠怀

区域之间发展的不平衡是国

内外经济发展中的普遍现象，也

是区域发展中的突出问题。党的

十九大报告中明确提出要“实施

区域协调发展战略”“建立更加

有效的区域协调发展新机制”。

从“ 公 平、 协 调、 共 享 ”， 到

“新发展阶段、新发展理念、新

发展格局”，这些思想理念为传

统区域发展和开放型经济新体制

的理论和实践赋予了全新内涵，

引领区域发展迈进新时代。十八

大以来，内蒙古自治区党委全面

贯彻落实习近平总书记和党中央

关于区域协调发展和高质量发

展重要论述，着眼全区“一盘

棋”，克服区域发展中长期存在

的突出问题，全区区域协调发展

向更高层次和水平迈进。

与会专家一致认为，内蒙

古自治区“十四五”规划中提出

重点建设赤峰、通辽现代化区域

中心城市，自治区第十一次党代

会强调重点建设赤峰、通辽区域

中心城市、打造“双子星座”，

是自治区党委贯彻落实区域协调

发展战略，从全区大局出发，着

眼蒙东地区和自治区长远发展推

出的重大战略，也是自治区实现

东中西部协调发展，推动全区迈

向高质量发展的现实举措。专家

们强调，赤峰、通辽“双子星

座”高质量发展必须坚持以生态

优先、绿色发展为导向，了解各

自优势机遇和困难挑战，发挥自

身特点，加强双城合作，寻求在

重点领域率先突破，建设现代化

区域中心城市，带动蒙东地区高

质量发展。

一、建设“双子星座”的

重要意义

（一）深度融入国际国内双

循环新发展格局的重大举措

内蒙古社会科学院经济研

究所李莹副研究员指出，蒙东地

区是“一带一路”、环渤海经济

圈和东北经济区的重要节点，也

是国家构建双循环新发展格局不

可忽视的战略支点。在蒙东地区

建设赤峰、通辽“双子星座”，

既是落实自治区建设现代化区域

中心城市的战略部署要求，也是

对接京津冀协同发展、“一带一

路”等国家战略，融入国际国内

双循环新发展格局的战略选择。

（二）实现全区东中西部均

以绿色发展为导向 推进赤峰、通辽“双子星座”高质量发展
——第 75 期内蒙古发展改革论坛综述

摘  要 ：2022 年 9 月 20 日，内蒙古自治区宏观经济研究中心举办主题为“以绿色发展为导向 推进

赤峰、通辽‘双子星座’高质量发展”的第 75 期内蒙古发展改革论坛。来自内蒙古自治区发展和改革

委员会、国土空间规划院、社会科学院、宏观经济研究中心、赤峰学院等相关领域的专家、学者，围绕

主题进行了深入研讨和交流。本文对专家学者的观点进行梳理，形成综述。
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衡发展的重要增长极带动极

内蒙古自治区宏观经济研

究中心区域经济和服务业发展处

李文杰处长认为，双核驱动甚至

三核驱动是促进区域协调发展的

关 键， 山 东、 江 苏、 浙 江、 福

建、广东、辽宁等发达省份都是

双中心甚至是三中心，相对欠发

达省区如广西、贵州、江西也是

双中心同步推进。赤峰市和通辽

市具有相对较好的经济基础和资

源条件，是蒙东地区经济社会发

展的领头雁，是内蒙古东部地区

承接人口转移集聚的重点地区。

“双子星座”的提出，对于增强

蒙东地区城市群和中心城市综合

承载能力，促进大中小城市和小

城镇协调联动，构建全区多中心

带动、多层级联动、多节点互动

的新型城镇化格局具有重要意

义。同时也有利于促进蒙东地区

接入华北、东北经济区域规划，

进而融入全国新发展格局中。

（三）构建全区“一核双星”

城镇发展格局的迫切需要

内蒙古自治区发改委规划

处一级调研员张秀桥认为，内蒙

古东西狭长的地域特点，决定了

必须构建多中心带动的城镇化格
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局。赤峰、通辽与辽中南、哈长

城市群联系密切，与京津冀也有

广泛联系，区位优势明显、发展

潜力较大，非常适合培育成为蒙

东地区增长极城市。内蒙古国土

空间规划院总体规划所于艳华副

所长指出，正在编制的自治区国

土空间规划通盘考虑了全区东中

西各城市发展条件，突出以城镇

为主要空间载体的各类生产要素

布局的重点区域。科学划定城镇

开发边界，优化资源要素配置布

局，框定总量、限定容量，防止

城镇盲目扩张和无序蔓延。强化

两市空间连接、功能传导作用，

提升赤峰、通辽作为蒙东地区区

域中心城市的功能和地位，规划

形成以赤峰、通辽为支撑的内蒙

古东部城镇发展带动极，是构建

全区“一核双星多节点”城镇发

展格局的重要组成部分。

二、“双子星座”产业发

展重点

与会专家认为，从区位角

度看，赤峰、通辽双城经济圈具

备承接京津冀及环渤海经济圈产

业转移的独特优势，可以通过携

手推进国家级承接产业转移合作

示范区，加大承接产业转移合作

范围，建立绿色低碳产业体系。

李文杰认为，人口对未来经济发

展起至关重要的影响，赤峰、通

辽人口总数居全区第一、第三

位，具有很好的发展基础。两市

农牧业资源丰富，赤峰市是全区

玉米、杂粮、杂豆等农产品主产

区，通辽市地处世界三大玉米黄

金带和肉牛养殖黄金带，粮食种

植面积和产量居全区之首，两市

的“敖汉小米”“科尔沁牛”“库

伦荞麦”等绿色农畜产品享誉全

国。同时，两市煤炭、有色金

属、风能、太阳能等资源优势明

显，旅游、医药、人文等资源丰

富，有条件成为引领蒙东地区高

质量发展的增长极。但是，当前

赤峰、通辽产业同质化程度较

高、城镇化水平较低，而且两市

水资源短板突出，只有有效克服

这些现实困境和制约因素，发挥

自身优势特色，才能有效推进

“双子星座”高质量发展。

张秀桥认为要从制造业转

型升级、培育发展现代服务业、

大力发展数字经济、建设高效特

色农牧业带、营造良好营商环境

等方面全面优化两市产业发展。

赤峰、通辽联合争取国家级承接

产业转移合作示范区，积极承接

发达地区产业链整体转移和关联

产业协同转移。两市要深化区域

合作，落实通辽与沈阳、长春战

略合作框架协议，开展赤通朝

锦、四辽铁通次区域合作和东西

部对口合作，加强与蒙中、蒙西

地区经济技术交流，深化农畜产

品、有色金属、能源化工、装备

制造、现代医药等产业互补互促。

于艳华认为，赤峰、通辽

要合理调整产业空间布局，保障

绿色先进制造业和新兴产业空间

需求。要加快推进传统产业新兴

化、新兴产业规模化、低端产业

高端化、资源型产业增值化，建

设产业转型升级示范区。引导赤

峰、通辽共同打造蒙中医医药产

业集群、特色文化旅游中心、新

能源和生物制药、绿色农畜产品

生产加工基地等，推动产业空间

高效集聚发展。李莹指出，“双

子星座”当前应当优先发展的内

容包括积极打造以赤峰、通辽为

核心的蒙东地区种业库 ；合力做

大以中蒙药材种植、生产加工为

主的制药产业 ；联合打造高端特

色旅游目的地 ；共同推进能源和

战略资源基地优化升级 ；加快区

域性物流网络合作。并通过整合

通辽黄金玉米带、奈曼沙米、敖

汉小米、库伦荞面等建立优质杂

粮品牌，发展品牌化牛羊肉，共

同建好中国北方绿色农畜产品输

出基地。

赤峰学院法学与商务学院

周永振副院长则详细介绍了赤

峰、通辽旅游发展现状，指出两

市旅游产业协同发展面临尚未确

立协同发展合作机制、区域旅游

形象不突出、协作营销能力不

强、旅游目的地建设和中心城区

旅游集散功能不强等困难。提出

要从四个方面构建两市旅游协同

发展路径，助力“双子星座”建

设。具体包括以合作开发客源市

场为中心构建多层面区域旅游协

同发展机制 ；集中力量在主要客

源地、主要旅游媒介进行宣传推

广，联合打造区域旅游形象 ；加

大在微博、微信、客户端，以及

官方公众号、抖音、小红书等热

点平台的联合旅游推广，突出蒙

东旅游资源特色，推广两地旅游

精品线路，合力开展协作营销 ；

发挥好中心城区旅游集散中心作

用，让游客抵达后有适宜的旅游
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娱乐与休闲的场所，持续提升两

地中心城区旅游舒适度和便捷

度，实现游客抵达后在中心城区

住宿休闲的目的。

三、推进“双子星座”共

建共享

（一）推进交通基础设施互

联互通，打造综合交通运输体系

李莹认为，应进一步推进

赤峰至通辽城际高速铁路和“三

北”高铁新通道项目，强化生产

要素在赤通之间以及在东北、华

北和西北地区快速流动 ；强化公

路网络建设，不断完善城市间公

路系统，提升蒙东城市群之间以

及与呼包鄂乌通达程度。合理谋

划机场群建设，共同推进两地通

用航空机场开通短途运输，加快

已经规划的通用机场建设，支持

具备条件的通用机场升级运输机

场。张秀桥认为，赤峰市应构建

以玉龙机场为中心，以克什克腾

旗等旗县通用机场为节点的南北

两个通用机场群。通辽构建以通

辽支线机场为中心的多层级航空

体系 ；优化公路网络格局，加快

推进面向京津冀、环渤海等出区

通道建设 ；加强公路、铁路、民

航规划衔接和水利基础设施建设。

（二）生态环境联保共治，

协同推进生态安全屏障建设

李莹认为，两市应促进生

态环境共建共保，联合开展跨界

水体环境综合保护和治理，合作

推进污染防治攻坚，开展西辽河

流域生态环境补偿。建立赤峰与

通辽西辽河流域“量水而行”长

效机制 ；加强大气、固废危废的

联防联控联治，建立重污染天气

和灾害天气联防联控和应急会商

机制，加强固废危废协同治理。

加大土壤污染治理及潜在风险评

估，推动固体废物区域转移合

作。共同开展打击危险废物非法

跨界转移、倾倒等违法行为 ；统

筹山水林田湖草沙系统治理，构

建以大兴安岭南麓为骨架，以西

辽河为脉络的生态廊道，共同向

上级部门争取启动西辽河流域山

水林田湖草沙一体化保护和修复

工程。以科尔沁沙地为重点联合

推进防沙固沙治沙，联合打造沙

漠防护林体系，依法联合查处交

界区域破坏生态环境的违法行为。

（三）公共服务互建共享，

打造蒙东地区品质生活新高地

李莹认为，两市在公共卫

生、医疗卫生、科技教育、公积

金服务等方面要加强联动协作，

构建区域联动、相互协作的多维

度、跨区域综合合作平台，共建

区域联合体。协同开展两地医

疗服务区域合作，健全“互联

网 + 医疗健康”服务体系，加

强基层卫生交流合作。合作推进

医保联动和公积金互认，建立两

地间养老保险关系转移接续办理

流程。推进优质教育资源共享，

共同开展教师培训，扩大优质教

育资源的辐射力，建立多领域教

育联盟，推动优质幼儿园、中小

学开展跨市域合作。合作开展职

业教育联合招生、合作培养、指

导就业、师资培训等工作。在人

才培养、学科联建、教师互派、

课程互选、学分互认、科学研究

等方面进一步深度合作。联合举

办人才招聘会，合作实施产业人

才集聚计划，完善科技和人才合

作机制。于艳华认为，赤峰、通

辽两市要引导人口向城镇集中，

着力推动中心城镇基础设施与周

边旗县城关镇共建共享和集中集

聚集约发展。分区分类，合理确

定城市基本公共服务规模，支持

县域城镇设立医疗等高能级服务

平台分属机构，建立区域服务中

心——地区服务中心——旗县服

务中心的多级公共服务体系，推

动公共服务跨市域共建共享，实

现城乡及区域基本公共服务均等

化，打造“双子星座”城市发展

形态，形成重点明确、功能突出

的全区次核心区域。

本次论坛主持人、内蒙古

自治区宏观经济研究中心主任吴

铁林指出，各位专家从不同角度

对自治区建设“双子星座”提出

了有益的思路和建议。我们作为

研究机构，应该加强交流合作，

更全面理解“双子星座”的重要

内涵，深刻认识自治区党委提出

推进赤峰、通辽“双子星座”高

质量发展的背景意义。深入研

究、认真分析“双子星座”发展

中的趋势性、方向性重大问题，

比如优先发展的重点领域、如何

增强政策协同、深化分工合作、

凝聚强大合力，为自治区提出务

实、管用的政策建议，助力“双

子星座”高质量发展。

（作者单位 ：内蒙古自治区宏观

经济研究中心）
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