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迟福林

当前，和平与发展的时代主

题面临严峻挑战。国际政治、

安全、经济格局正经历重大调

整，发展与冲突将成为未来相

当长时期全球的突出矛盾，并

且经济全球化和区域经济一体

化进程将发生某些重大变化。

从现实看，虽然发展仍然

是各方的共同需求，但冲突也

将成为常态。我国是一个发展

大国，统筹发展与安全成为我

国发展战略的核心目标。面对

发展与冲突这一突出矛盾带来

的挑战，要保持自己的战略定

力，关键在于高举改革开放旗

帜，以高水平开放形成统筹发

展与安全新格局 ；以高水平开

放推动全球再平衡。

一、以高水平开放形成统

筹发展与安全新格局

发展与安全相互融合、互为

条件。发展是目标，没有发展就

难以形成持久可靠的安全保障 ；

安全是前提，没有安全保障就难

以形成发展的大环境。在发展与

冲突成为全球突出矛盾的特定背

景下，需要在高水平开放中促进

发展，在开放发展中强化安全

保障。我国以高水平开放统筹

发展与安全，不仅对自身中长

以高水平开放统筹发展与安全

期发展具有决定性影响，而且有

利于营造稳定安全的内外环境。

( 一 ) 统筹发展与安全的背

景发生深刻复杂变化

过去几十年，在和平与发

展成为时代主题的特定背景下，

我国在持续扩大开放中融入世界

经济，既推动了自身经济的较快

增长，也提升了在全球治理中的

战略地位。当前，“和平与发展

的时代主题面临严峻挑战，世界

既不太平也不安宁”。由此，我

国发展面临着的外部矛盾风险因

素将会明显增多。适应国际形势

变化，要强化底线思维，要在

保障安全的前提下谋划经济社

会发展。尤其是在粮食安全、能

源安全、金融安全、信息安全等

领域，需要在区域布局、产业布

局与制度安排等方面统筹谋划。

此外，我国的发展伴随着经济结

构、社会结构的深刻调整，要着

力处理好社会结构调整变化的利

益关系，防止和化解某些矛盾与

风险。

( 二 ) 统筹发展与安全关键

在于推动高水平开放

适应百年未有之大变局，

要以高水平开放实现发展与安全

的动态平衡。例如，我国约 70%

左右的能源、80% 的芯片、80%

左右的重要原材料需要进口，在

这种情况下，需要加快建设全国

统一大市场，促进各类商品要素

自由流动，提高国内大循环的效

率 ；需要增强供需体系韧性，实

现更加安全的发展 ；需要把握机

遇，以高水平开放务实推进中国

东盟全面战略伙伴关系建设，合

力建设 RCEP 这一全球最大自由

贸易区。以高水平开放统筹发展

与安全，有利于充分释放市场的

潜力与活力，有利于赢得国内发

展与国际合作竞争的主动。

( 三 ) 以统筹发展与安全为

核心目标推进高水平开放

从实践看，按着统筹发展

与安全的要求推进高水平开放，

重在优化内外开放布局，在扩大

共同利益中形成“你中有我、我

中有你”的更大范围、更高水平

的安全。首先，推进以规则、

规制、管理、标准为重点的制

度型开放，主动对接国际高水平

经贸规则，倒逼国内深层次的市

场化改革，建设高水平市场经济

体系。其次，以 RCEP 生效为契

机，优化以东盟为重点的对外开

放布局，深化与东盟在农业、数

字经济、加工制造、人文等领域

的合作交流。再次，要努力把海

南建设成为有重要世界影响力的

中国特色自由贸易港，使其成为

国内市场和国际市场的重要交汇
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点，并在区域发展合作中发挥

战略枢纽作用 ；要以能源结构

转型和清洁发展机制为重点务

实深化中欧合作，为我国统筹

发展与安全赢得更大战略回旋

空间。

二、以高水平开放推动高

质量发展

发展是解决一切问题的基

础，是破解一切矛盾的保障，

是我国保持战略定力的条件。

现在是，今后也是。从我国的

现实情况看，统筹发展与安全

的主要矛盾在发展。作为具有

巨大发展潜力的经济大国，未

来相当长一个时期，我国以高

水平开放推动结构转型，就能

跨越高质量发展的门槛，就能

更有效地应对风险和挑战。

( 一 ) 以高水平开放推动形

成双循环新发展格局

我国构建以国内大循环为

主体、国内国际双循环相互促

进的新发展格局，是与我国结

构转型趋势相适应的中长期发

展战略，是开放与发展的相互

融合，是国内与国际市场的重

要连接。当前，面对国际形势

的严峻变化，要尽快把新发展

格局做实，以释放中长期经济

增长的潜力 ；要协同推动高水平

开放与强大国内市场建设，在加

快构建内外对接的市场制度规则

体系方面全面破题 ；要在高水平

开放中补齐产业链供应链创新链

短板，进一步增强产业链供应链

创新链的韧性和竞争力。

( 二 ) 高质量发展重在高水

平开放

我国实现高质量发展，既

取决于产业结构、消费结构、

城乡结构、能源结构等方面的

转型，也取决于科技结构、利

益结构、城乡结构等方面的调

整优化。以消费为例，2021 年，

我国城乡居民服务型消费人均支
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出首次超过 1 万元，占比达到

44.2%，服务型消费规模首次超

过 15 万亿元。尽管面临疫情等

多方面挑战，但以服务型消费为

重点的消费结构升级趋势并未改

变。与服务型消费相适应的产业

布局、相关制度安排如果到位的

话，到 2030 年服务型消费占比

将有可能达到 55%-60%，形成

我国高质量发展的重要支撑。从

现实看，提升服务型消费的比

重，很大程度依赖于供给侧结构

性改革，依赖于以制度型开放为

特点的高水平开放。

( 三 ) 将高水平开放优势转

化为安全优势与竞争优势

我国是全世界唯一拥有全

部工业门类的国家。2021 年，

我国出口超预期增长，出口规模

达 3.36 万亿美元，创历史新高，

同比增长 29.9%，不仅成为推动

经济增长的重要因素，而且加大

世界对我国制造业的需求程度。

客观看，提升“中国制造”的竞

争力在一定程度上依赖于高水平

开放。2021 年，我国从发达国

家和地区进口的高科技产品占进

口总额的 22.8%。因此，我国仍

要在高水平开放中主动适应全球

分工体系调整重组，打造更加稳

定的区域产业链供应链。同时，

在高水平开放中发挥我国超大规

模市场优势，持续打造法治化、

国际化、便利化营商环境，在公

平竞争、反垄断、市场透明、知

识产权保护等方面强化制度性

安排，形成发展与冲突下的国

际竞争新优势。

三、以高水平开放强化发

展战略

面对百年未有之大变局，

以高水平开放强化统筹发展与安

全的战略，有利于推进经济社会

发展进程 ；有利于提高我国的国

际竞争力和话语权 ；有利于在打

造稳定安全的大环境中赢得中长

期发展的战略机遇。

( 一 ) 以高水平开放形成统

筹发展与安全的保障机制

例如，在国际金融市场风

险向我国传导压力增大的背景

下，统筹金融发展与安全，要在

高水平开放中强化国家金融安全

战略职能，守住不发生系统性金

融风险的底线 ；适应统筹能源安

全与能源结构转型的需求，要强

化能源安全统筹协调职能 ；适应

数字经济竞争新趋势，要从国家

层面统筹数据安全与数字经济发

展，强化数字经济统筹协调的战

略职能。

( 二 ) 以高水平开放强化国

家对外发展战略

例如，未来几年，国际经

贸规则与秩序将面临深度调整。

适应这一变化，要强化国家国际

贸易谈判、管理等职能 ；适应人

民币国际化进程加快的趋势，要

进一步强化央行国际货币政策协

调合作职能 ；随着我国对外援助

规模的扩大，要强化国家对外援

助的战略统筹职能，实质性提升

国家对外援助的效果与效率，并

在对外援助中增强中国倡议、中

国理念、中国主张的国际传播能

力。

( 三 ) 以高水平开放深化结

构性改革

面对发展与冲突的严峻挑

战，开放成为鲜明旗帜，开放成

为最大改革。要从国家发展战略

和全球战略出发，促进高水平开

放与深层次市场化改革直接融

合。制度型开放不仅涉及经贸领

域的深层次改革，也涉及某些社

会领域的深层次改革。推进能源

领域的开放，不仅涉及能源结构

调整，也涉及到生产、生活方式

的变革。强调开放是最大改革，

就是要以高水平开放统筹发展与

安全，就是要以高水平开放促进

全球再平衡。今天，面对发展与

冲突的突出矛盾，要以新的战略

眼光看待开放与改革的关系。

过去 40 多年，我国的发展

得益于和平稳定的国际环境和经

济全球化进程。今天，面对百年

未有之大变局，面对发展与冲突

矛盾的挑战，如何以高水平开放

统筹发展与安全，如何以高水平

开放促进全球再平衡，是我国发

展战略和全球战略面临的重大课

题。

本文系作者在“2022 年宏观经

济形势与改革走势座谈会”上的发

言。

( 作者系中国 ( 海南 ) 改革发展

研究院院长 )
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