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包思勤

内蒙古自治区第十一次党代会

报告指出 ：“踏上全面建设社会主

义现代化新征程，内蒙古要履行好

肩负的重大责任和光荣使命，必须

坚定不移走以生态优先、绿色发展

为导向的高质量发展新路子。”这

条新路子，是习近平总书记和党中

央为内蒙古奋斗新时代量身定制的

发展战略和行动指南，是内蒙古立

足新发展阶段、贯彻新发展理念、

服务和融入新发展格局的必然选

择。回望过去五年，全区上下深入

贯彻落实习近平总书记对内蒙古重

要讲话重要指示批示精神，着力加

快调结构、转方式，在走以生态优

先、绿色发展为导向的高质量发展

新路子上不断破题解题、见行见

效。产业“四多四少”状况有了明

显改变，基础设施支撑保障能力不

断增强，重要领域和关键环节改革

不断深化，对外开放和区域合作取

得积极成效，生态环境保护治理得

到全面加强。在看到成绩的同时，

我们还要清醒看到，内蒙古发展方

式依然总体粗放，生态环境依然脆

弱，制约高质量发展的深层次矛盾

和问题尚未得到根本解决。今后五

年，要按照自治区第十一次党代会

推动以生态优先、绿色发展
为导向的高质量发展迈出重大步伐

确定的发展蓝图和行动纲领， 坚定

不移走以生态优先、绿色发展为导

向的高质量发展新路子，加快建设

“两个屏障”“两个基地”“一个桥

头堡”，在全面建设社会主义现代

化国家新征程上书写内蒙古发展新

篇章。

今后五年，“两个屏障”更加

牢固，“两个基地”量质齐升，“一

个桥头堡”作用彰显，经济高质量

发展取得更大成果，生态环境高水

平保护取得更大成效，以生态优

先、绿色发展为导向的高质量发展

迈出重大步伐、实现重大突破、取

得重大进展。

今后五年和更长时期，内蒙古

要坚决肩负起、履行好维护国家生

态安全的重大政治责任，进一步筑

牢我国北方重要生态安全屏障。保

持加强生态文明建设的战略定力，

加大生态系统保护力度，深入打好

污染防治攻坚战，全面推动绿色低

碳发展。坚持山水林田湖草沙一体

化保护和系统治理，大力实施重要

生态系统保护和修复重大工程。坚

持把保护草原和森林作为首要任

务，发挥好草原和森林对维护生态

安全的基础性战略性作用。坚持把

保护黄河母亲河摆在突出位置，全

方位贯彻“四水四定”原则，着力

改善流域生态面貌。以深化“一湖

两海”、察汗淖尔等综合治理为重

点，系统推进重点河湖、湿地、水

体、流域生态保护和治理。科学推

进土地沙化荒漠化防治，加强绿色

矿山建设。实施生物多样性保护

重大工程，推进大兴安岭、阴山山

脉、贺兰山山脉生态廊道建设，加

快构建自然保护地体系。坚持精准

治污、科学治污、依法治污，以更

高标准打好蓝天、碧水、净土保卫

战。紧紧抓住国家推动实现碳达峰

碳中和重大战略机遇，以更大的决

心和力度抓好减污降碳协同增效，

加快调整产业结构、能源结构、交

通运输结构、用地结构，加快形成

节约资源和保护环境的产业结构、

生产方式、生活方式、空间格局。

今后五年和更长时期，内蒙

古要坚决肩负起、履行好保障国家

能源安全、粮食安全、产业安全的

重大政治责任，建设好我国重要能

源和战略资源基地、农畜产品生产

基地。坚定不移推进经济转型，全

面加强现代化经济体系建设。在生

态环境有效保护、能源资源高效利

摘  要 ：踏上全面建设社会主义现代化新征程，内蒙古要履行重大责任和光荣使命，使“两个屏

障”更加牢固，“两个基地”量质齐升，“一个桥头堡”作用彰显，经济高质量发展取得更大成果，生态

环境高水平保护取得更大成效，以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展迈出重大步伐、实现重大突

破、取得重大进展。
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用、质量效益稳步提升的基础上实

现经济持续健康发展。牢牢扭住深

化供给侧结构性改革这条主线，着

力推动经济发展由资源依赖型向创

新驱动型转变、由粗放高碳型向绿

色低碳型转变、由分散低效型向集

约高效型转变。重点是要加快构建

绿色特色优势现代产业体系，深入

推动传统产业高端化智能化绿色化

发展，推动新兴产业发展壮大，提

升产业链供应链现代化水平。大力

实施“科技兴蒙”行动，加快建设

创新型内蒙古。紧扣产业链供应链

部署创新链，重点在乳业、稀土新

材料、碳基新材料、新能源、种业

等领域实施一批重大科技项目，加

大关键核心技术攻关力度。

推动能源和战略资源基地绿

色低碳转型。内蒙古是我国煤炭、

天然气、风能、太阳能等能源资源

富集区，是国家重要的能源安全保

障基地。要深入落实习近平总书记

的重要指示，切实做好现代能源

经济这篇大文章。深入推进能源革

命，加快建设国家现代能源经济示

范区，推动内蒙古由化石能源大区

向清洁能源大区转变，把内蒙古打

造成为全国乃至国际新能源产业高

地。大力发展智慧能源，加快形成

多种能源协同互补、综合利用、

集约高效的供能方式，在全国率先

建成以新能源为主体的能源供给

体系、率先构建以新能源为主体的

新型电力系统。到 2025 年新能源

装机规模超过火电装机规模、2030

年新能源发电总量超过火电发电总

量。打好稀土这张王牌，推动稀土

资源保护性开发、高质化利用、规

范化管理，强化“稀土 +”协同创

新，着力打造以稀土为基础的高精

尖新材料产业集群，把内蒙古建设

成为全国重要的稀土新材料生产基

地。

推动农畜产品生产基地优质

高效转型。加快转变传统农牧业生

产经营方式，推动农牧业集约化、

规模化、高端化发展。优化农牧业

区域布局和生产结构，统筹考虑资

源禀赋和市场需求，着力打造若干

优势农畜产品产业带和特色农畜产

品优势区。进一步深化农牧业供给

侧结构性改革，加强农畜产品标准

化、绿色化生产，推进优质粮食工

程和奶业振兴行动，加快发展以草

畜一体化为重点的现代畜牧业，实

施种业振兴行动，促进农牧业发展

从数量扩张型向质量效益型的历史

性转变，更加注重品种培优、品质

提升、品牌打造，增加更多优质农

畜产品供给。加强高标准农田建设

和黑土地保护。鼓励发展多种形式

适度规模经营，支持农牧业产业化

龙头企业创新发展、做大做强，打

造更多专业化规模化产业集群。支

持引导龙头企业建立更加有效的稳

固型利益联结机制。推动农村牧区

一二三产业融合发展，提高农畜产

品精深加工水平，支持乡村旅游、

农村牧区电商等新产业新业态，促

进农牧业延长产业链、提升价值链。

大力发展战略性新兴产业、先

进制造业和现代服务业。“十四五”

时期是我国战略性新兴产业发展的

关键时期，内蒙古要牢牢把握这一

重要战略机遇期，把战略性新兴产

业培育成为先导性和支柱性产业。

推动战略性新兴产业融合化集群化

生态化发展，加快壮大绿色环保、

生物医药、高端装备等产业，前瞻

谋划布局未来产业。加快数字产业

化和产业数字化步伐，积极创建国

家数字经济创新发展示范区，做强

做优做大数字经济。加快服务业数

字化标准化品牌化发展，推动生产

性服务业向专业化和价值链高端延

伸，推动生活性服务业向高品质和

多样化升级。加快内蒙古由旅游大

区向旅游强区转变，大力推进旅游

业供给侧结构性改革，促进文旅深

度融合、创新发展，不断增加高品

质旅游服务供给，让内蒙古的旅游

从东到西都火起来、一年四季都热

起来。

今后五年和更长时期，内蒙

古要坚决肩负起、履行好服务国

家经略周边和对外开放战略的重

大政治责任，建设好我国向北开

放重要桥头堡。 以参与共建“一

带一路”和中蒙俄经济走廊建设

为驱动，创新构建开放型经济体

制，营造开放型经济环境，不断提

升开放层次和水平。大力发展泛口

岸经济，推动形成口岸带动、腹地

支撑、边腹互动格局，推动“经济

通道”向“通道经济”转变，推

动“过路经济”向“落地经济”转

型。调整优化对外贸易结构，促进

外贸向优质优价、优进优出转变。

进一步加强区域经济合作，积极承

接发达地区先进产业转移，推动我

区产业链、创新链、供应链、物流

链、价值链与全国大市场全面对

接、深度融合，更好服务和有效融

入国内大循环。

（作者系内蒙古社会科学院副

院长）
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