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杭栓柱

新 世 纪 的 后 十 年 和 前 十 年 相

比，内蒙古的经济发展形成了鲜明

反差。前十年取得了辉煌，后十年

经济下行的压力却越来越大，而且

跟 全 国 的 发 展 差 距 也 越 来 越 大，

包 括 2021 年， 差 距 仍 然 很 大。 中

国经济 2021 年约增长 8.2%，经济

总 量 达 17.7 万 亿 美 元， 人 均 GDP

达 11500 美元 , 经济增速两年平均

5.1%。内蒙古自治区 2021 年经济总

量首次突破 2 万亿元，取得了不错

的成绩，但增长速度仅为 6.3%，比

全国增速低 1.9 个百分点 ；两年平

均增长 3.2%, 在全国的增速排序中

位列倒数，低于全国 1.9 个百分点。

如果继续往前追溯几年，从 2017 年

开始内蒙古经济增长速度就一直低

于全国平均水平，也就是说与全国

平均水平的差距进一步拉大。

从 中 央 经 济 工 作 会 议 精 神 看

出， 预 计 2022 年 我 国 将 面 临 需 求

收缩、供给冲击、预期减弱三重压

力。对于内蒙古来讲压力表现得将

更加严峻，不仅受到三重压力的冲

击，还受到能耗双控的硬性约束。

就能耗双控的情况来看，“十三五”

期间自治区没有完成国家下达的能

耗双控约束性的计划任务，能源消

耗强度和二氧化碳排放强度不仅没有

下降，反而分别增长了 16%、14%。

在此背景下，自治区采取的办法就

是靠行政管控，限电、限产，靠运

动式的减碳节能推动经济工作。所

以，总体上来看，2022 年乃至近几

内蒙古能不能实现“换道超车”？

年，内蒙古总体经济发展的环境很

难得到明显的改善，需要我们付出

艰巨的努力。但是从更长远的角度

看， 用 40 年、50 年 的 时 间 来 看 待

内蒙古经济发展的战略取向，从国

家提出的“双碳”目标要求、经济

双循环的战略选择来看，内蒙古面

临着很大的战略性机遇，这个战略

性的机遇能够为内蒙古实现经济的

“换道超车”，推动新旧动能彻底转

换带来极为有利的条件。

回 顾 历 史， 从 前 几 次 工 业 革

命、能源革命变革的情况看，每当

能源和通信、交通这三大要素结合

在一起，便会产生新的经济体系。

第一次工业革命是以煤炭大规模的

利用，加上电报、印刷机的出现以

及铁路系统的应用，推动了工业革

命的爆发，也为产业发展提供了较

好的平台。第二次工业革命是以电

力、石油的出现利用，包括电视、

电话等通讯系统的变革，以及大规

模公路系统的使用，三者结合推动

了第二次工业革命的出现，以石油

和电力为代表的新的能源形式推动

了能源效率和劳动生产力进一步提

升。如今，我们正面临着新一轮的

产业变革以及科技革命，包括新能

源革命。数字化通信互联网融合了

数字化可再生能源互联网（由太阳

能和风能驱动）和数字化交通运输

互联网（由绿色能源驱动的无人驾

驶电动汽车和燃料电池汽车组成），

将彻底改变 21 世纪的社会和经济。

所以，随着这样一个变革的到来必

然会催生新经济、新经济体系的出

现，进而带来经济的颠覆性变化。

这个新的经济体系的出现，为深刻

调整内蒙古的经济结构，改善内蒙

古的资源配置方式，提升综合竞争

能力以及转换新旧动能等均带来了

极好的机遇。当然，要实现这个机

遇，绝对不是两三天、两三年的事

情，是需要我们持续长期不懈的努

力和推动。如何来推动？我认为应

该围绕以下“四个新”来调整发展

战略、重构经济结构。

发展新产业 

新世纪头十年，内蒙古依靠煤

炭资源等的大规模开发实现了经济

的跨越式发展。未来内蒙古要想实

现“换道超车”，发挥后发优势，

实现后来者居上，依然得靠能源，

当然不是传统的化石能源，而是要

靠新能源，靠能源革命，由此带动

传统产业新型化，发展新经济。从

国家的情况来看，规划到 2030 年新

能源的装机要达到 12 亿千瓦。但

有一些专家预计这个数据还远远不

够，大约会超过 16 亿千瓦装机，这

是个超大规模的市场需求。新能源

的发展应该说在内蒙古具有极好的

条件，未来新能源是内蒙古实现新

旧动能转换的重要的新型产业。新

能源不仅是风电、光伏，也包括氢

能、储能。在新能源加速发展的同
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时，内蒙古要适应构建新能源为主

体的电力体系变革的要求，同时改

造传统产业体系。

未来，传统能源，如煤炭、火

电会大幅度下降。尽管 2021 年煤

炭价格已经涨到 2000-3000 元，但

是，大家却不能把一年的收益当成

一个长期的趋势来把握。因为格拉

斯哥气候变化协议已经明确要逐步

减少煤炭的使用。火电也一样，随

着新能源供给能力的逐步增强，未

来火电也需要大幅度的减少。据北

京大学最新研究数据显示，到 2050

年，中国可再生能源大约占比可以

超 过 90% ， 火 电 会 下 降 到 ５ ％。

所以，我们要适应这样一个变革的

趋势，在改造传统能源的同时加速

新能源的发展，同时积极推动传统

能源实行新能源替代来改造传统产

业，使之新型化。比如包钢，前一

时期提出要改变现有炼钢的流程，

要通过氢能改造传统的工艺流程。

那么未来当传统产业逐渐实现新能

源对传统能源替代的话，新旧动能

的转换也就实现了。

应用新技术

现如今，围绕能源技术革命，

不断涌现出大批新技术。从我们所

看到的资料来看，新技术就像井喷

一样地爆发出来。内蒙古既然要实

现新的经济体系的构建，就离不开

大量新技术的应用。但是，自治区

本身技术供给的能力比较薄弱，如

何大规模地构建、使用新技术呢？

首先要加快科技体制机制的变革，

在内蒙古率先推荐职务发明成果者

拥有发明成果的所有权和使用权，

这样就会很好地调动现有科研人员

积极性，为吸引外来的科研人员和

科技成果提供了先行示范效应。其

次要搭建好平台，通过营商环境的

改善，吸引新技术来内蒙古并且加

快进行转化。一项新技术只要来内

蒙古一转化，就可以使转化技术的

人们变成千万富翁、亿万富翁，我

们要想办法打造这样的营商环境。

再 次， 也 可 以 搭 建 新 技 术 的 交 易

平台，如建设“双碳”技术交易市

场，形成“南有上海的碳排放权交

易所、北有内蒙古的碳技术交易市

场”的格局，吸引国内外的新技术

来内蒙古进行高效的交易，让我们

在技术变革方面能够取得突破性的

进展。

发展新业态

在 上 一 轮 消 费 互 联 网 发 展 阶

段，内蒙古排在全国的后面。根据

资料统计，内蒙古在网上销售的产

品总额在社会商品零售总额的比重

低于全国 20 多个百分点。为什么

呢？在互联网上，除了牛肉干，内

蒙古可销售的、可交易的东西非常

少， 带 来“ 数 字 能 力 ” 的 下 降，

错 失 了 消 费 互 联 网 发 展 的 机 遇。

未来，消费互联网影响力正在逐渐

减弱，进入了以生产互联网为主体

的新阶段。那么在这个新的阶段，

内蒙古要借助生产互联网来大力发

展新业态，就会改变我们的经济面

貌。 目 前， 这 些 新 业 态 进 度 比 较

慢，规模比较小，处于起步阶段。

这就需要自治区攥紧拳头，集中在

这些方面推动大幅度宽领域的应

用，进一步在全国乃至全球发挥它

的示范效应，推广源网荷储、风光

火储、风光氢储车、火风光储制研

一体化，加快与数字化技术的融合

发展智慧能源。

发展新商业模式

内蒙古围绕着构建安全高效、

清洁低碳的能源体系，构建以新能

源为主体的新型的电力体系，随着

新技术大幅度的应用以及政策扶持

的叠加，相应的商业模式也会大幅

度的出现。比如说分布式能源的出

现会相应地改变传统的、中心化的

能源消费的模式，会出现去中心化

的模式。未来，随着互联网、云计

算、大数据、区块链、人工智能与

能源电力深度地融合，会出现一系

列的大批量的新的商业模式和运用

场景。当大批量的新的商业模式出

现在内蒙古大地上，将会彻底改变

内蒙古传统的能源结构，会彻底改

变内蒙古现有的经济结构。这将是

内蒙古非常光明的前途。当然，这

种光明前途的出现绝不是一天两天

就能实现的，需要我们为之进行总

体发展战略的调整，进行策略的改

变，进行体制机制的变革，等等。

可以预见，在经过较长时期的

努力，内蒙古积极推动能源革命，

围绕“四新”做好大文章，成为全

国乃至全球新能源发展的高地，届

时就会实现引领性发展，“换道超

车”就会变成现实。

（作者系内蒙古自治区人民政府

参事、内蒙古大学创业学院内蒙古战

略与规划研究中心主任）

（本文根据作者在第 71 期内蒙古

发展改革论坛上的发言整理）
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