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陈晓燕

优质生态产品是维系人类生

存发展的必需品。森林是重要的

水库、钱库、粮库和碳库，具有

多重功能和价值 ；森林生态系统

蕴含着巨大的生态产品价值。森

林生态产品价值实现是推动林业

改革发展、林区发展以及乡村振

兴的关键，同时也是提高林农生

产经营动力的关键，合理可持续

实现好森林生态产品价值是亟待

解决的重要理论和现实问题。

一、我国森林生态产品

价值实现的研究进展及实践

做法

2010 年《全国主体功能区规

划》中，国家层面首次提出“生

态产品”的概念，即“维系生态

安全、保障生态调节功能、提供

良好人居环境的自然要素，包括

清新的空气、清洁的水源和宜人

的气候等。”2021 年 12 月，自然资

源部办公厅印发的《生态产品价

值实现典型案例》中指出，“生态

产品是自然生态系统与人类生产

共同作用所产生的、能够增进人
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类福祉的产品和服务”。生态产品

的概念内涵在理论研究与实践运

用中不断延伸拓展。    

森林生态产品作为一种重要

的生态产品备受学术界关注。学

者们将森林生态产品定义为 ：“一

定时期内，森林生态系统通过生

物与人类生产共同作用为人类福

祉提供的最终产品和服务”“生

产部门依赖森林生态系统生产的

环境友好、有利健康的有形森林

产品、初加工产品及其旅游、休

闲、康养等无形产品”。从表现形

式上看，森林生态产品可以分为

有形产品和无形服务，有形产品

包括木质林产品以及木本粮油、

食用菌、森林药材等非木质林产

品，无形服务则包括森林调节气

候、涵养水源、防风固沙以及森

林文化传承、休闲游憩等服务。

学 者 们 在 森 林 生 态 产 品 价

值实现的内涵、实践探索等方面

进行了研究。刘浩等研究指出，

生态效益补偿、生态产品权属交

易、生态溢价和生态产业是当前

国内森林生态产品价值实现的 4

种基本路径。具体来看，森林资

源的生态效益补偿主要有中央对

地方的各种专项补偿以及各地探

索的一些补偿方式 ；森林生态产

品权属交易包括林业碳汇和林地

的使用价值交易等 ；生态产品溢

价主要涉及森林认证、绿色公共

品牌培育等方面的探索 ；生态产

业方面，主要是可持续利用木材

资源，发展特色经济林产业、林

下经济产业、林产品制造与加工

产业，以及发展生态旅游体验、

森林康养等。窦亚权等从供给和

需求角度分析了森林生态产品价

值实现的内涵，一方面，有效促

使生产者意愿且有能力为市场提

供更多的森林生态产品，使其付

出得到回报 ；另一方面，通过生

态、物质和人力等资本要素的投

入，改善消费者的福利，其愿意

并有能力进行消费支付。

据 相 关 资 料 显 示，“2021 年

3 月发布的第三期中国森林资源

核 算 研 究 成 果 指 出 ：截 至 2018

年，全国林地林木资产总价值为

25.05 万 亿 元 ；森 林 生 态 系 统 提

供生态服务总价值为 15.88 万亿

元 ；提供森林文化价值约为 3.10

摘  要 ：本文在梳理文献的基础上，总结了我国森林生态产品价值实现的研究进展、实际做法以及
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万亿元。”近年来，各地积极探索

森林生态产品价值实现的路径，

形成了一些具有示范效应的经验

做法。福建省顺昌县开展“森林

生态银行”试点，构建“生态银

行”平台，对零散化、碎片化的

森林资源进行集中收储、整合优

化、保护和提升，实现林木林地

资源的增值。福建省三明市引导

国有林业企事业单位与村集体或

林农合作，由前者按照后者占有

的股权份额制发林票，林票包括

四种模式 ：对现有林采用出让经

营、委托经营，对采伐迹地采用

合资造林、林地入股。同时三明

市探索构建林业“碳票”制度，

对符合条件的林业碳汇量签发林

业碳票，并享有交易、质押、兑

现等功能。江西省资溪县作为江

西省森林赎买试点县，立足林农

意愿，通过赎买、租赁、置换等

方式，集中流转林木资源，解决

林权分散带来的经营难题 ；建立

森林收储机制 ；推动林权收益权

质押贷款，探索生态产品未来收

益权质押贷款，激活生态产品价

值。重庆市开展森林覆盖率指标

交易，建立以森林覆盖率为管控

目标的生态保护激励机制和补偿

机制。此外，吉林省抚松县发展

森林食品产业，开辟森林生态产品

价值实现路径。浙江省丽水市打

造特色鲜明的生态产品区域公用品

牌，培育“山”字系品牌，如“丽

水山耕”“丽水山景”“丽水山居”

等，提高生态产品溢价价值。

二、内蒙古森林生态产品

价值实现情况

2018 年，内蒙古自治区人民

政府全面启动内蒙古生态产品总

值 (GEP) 核算工作，对全区生态

产品总值进行了核算。结果显示，

2019 年内蒙古生态产品总值 (GEP)

为 44760.75 亿元，具体包括生态

系统提供的物质产品总价值、调

节服务产品总价值、文化服务产品

总价值，各自占全区 GEP 百分比分

别为 6.98%、75.35%、17.67%。其中，

生态系统提供的调节服务产品总

价值是生态产品总值构成的核心

部分。而且从内蒙古 2019 年不同

生态系统类型区域角度 , 分别得出

了森林屏障带、草原屏障带、稀

疏灌草屏障带以及西北荒漠屏障

带的生态产品总值，其中森林屏

障带生态产品总值为 13346.97 亿

元。2022 年，内蒙古公开发布了

《关于建立健全生态产品价值实现

机制的实施方案》，对内蒙古生态

产品价值实现的相关工作进行全

面部署。2022 年 6 月，内蒙古被

列为全国森林资源价值核算试点

省区之一，一同被列入试点的省区

还有福建省、河南省、海南省、

青海省，可以看出，对森林资源

生态、经济、文化价值的核算方

法，从学术研究层面转向了实践

层面。

对 于 森 林 生 态 产 品 价 值 实

现，内蒙古各地也进行了积极探

索。兴安盟推进林业碳汇试点开

发 ；发展木本油料原材料基地、

中药材基地、林下经济产业基地

等 ；利用林业剩余物发展食用菌

产业。2023 年 6 月， 鄂尔多 斯市

首单林业碳汇项目减排量远期交易

协议成功签约，这是以林业碳汇开

发作为生态产品价值实现路径的

重要探索。此外，近年来，内蒙

古积极推进森林认证工作，通辽市

“塞外红苹果”、鄂尔多斯市“蒙

枣”等多个品种获得中国森林认

证证书，这有助于提高产品的市场

竞争力，有利于林业产业可持续发

展和林农持续增收。

三、内蒙古森林生态产品

价值实现面临的问题

一是生态保护补偿机制不健

全。森林生态效益补偿仍存在补

偿方式及补偿资金来源单一的问

题。生态保护修复投入不足，基

本上依靠政府投入，社会资本投

入极少，远不能满足实际需要。

二是森林生态产品交易方面，市

场 配 置 资 源 的 作 用 尚 未 充 分 发

挥。森林生态产品的供需精准对

接问题亟待思考和有效解决。三

是森林生态产业发展方面，林产

品精深加工及产业融合不够，产业

综合效益有待提高。市场体系建

设欠缺，且尚未形成稳定成熟的

经营模式和销售渠道。林业产业

发展地区间差别大，林业产业集

约化、标准化、精细化生产水平

较低。森林生态产品品牌建设欠

缺、认证和质量追溯体系不健全，

溢价价值未得到充分体现，没能

实现生态产品优质优价。四是金

融支持方面，融资渠道不畅，林业

贷款贴息、林权抵押贷款等机制

尚不完善，林业全周期信贷产品有

待开发，小规模林企、林农贷款相

对较难，而且林业对投资者的吸

引力不强。
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四、推进内蒙古森林生态

产品价值实现的对策建议

（一）保护好森林资源，合理

可持续地供给生态产品

良好的森林植被及稳定的生

态系统是生态产品形成的前提和

基础。首先，要采取多种措施提

高森林植被的数量和质量，保持

森林生态系统的稳定性。其次，

不 断 加 大 生 态 保 护 修 复 扶 持 力

度，使资金分配同生态产品质量

逐步挂钩。再次，在植被恢复和

建设过程中，尽可能增加物种的

多样性，并充分利用乡土树种以

及优良的种质资源。总的来说，

应该以生态本底和自然禀赋为基

础，因地制宜，科学采取保护、

培育和经营措施，整体提升森林

生态功能，增强生态产品的生产

能力，使生态产品供给更加充足

丰富，实现可持续发展。

进一步摸清生态家底，建立

森林生态产品数据库，为准确核

算森林生态产品价值，科学反映

森林的功能和作用打好基础。并

且积极推动生态产品价值核算结

果应用，推进核算结果在政策、

规划、考核以及项目中的应用。

（二）逐步完善生态保护补偿

政策，使保护生态不吃亏、能受益

探 索 多 元 化、 市 场 化、 纵

向补偿和横向补偿相结合的生态

保护补偿机制。进一步完善生态

保护补偿模式，拓宽补偿资金渠

道，积极完善激励机制，引进社

会资本参与生态保护补偿。健全

公益林补偿标准动态调整机制，

探索对公益林的差异化补偿。鼓

励将生态系统保护修复工程与生

态产业发展有机融合，调动公众

参与的积极性，并完善参与方式。

（三）发展生态产业，激活森

林资源价值

依 靠 内 蒙 古 丰 富 的 林 业 资

源，充分利用乡土树种，发展特色

林产品。如，发展山杏、枸杞等乡

土灌木树种，充分挖掘其价值，加

快发展鲜果产业，以及榛子、红枣

等干果产业，甘草、肉苁蓉、锁阳

等林下药材，文冠果、元宝枫等木

本油料树种。此外，应考虑森林生

态产品的空间异质性。内蒙古有山

地、平原、沙地等类型区，同时又

有农区、牧区、半农半牧区之分，

不同类型区森林资源的分布不同，

特点不同，应根据地区差异，因

地制宜发展生态产品。

加 强 产 品 的 认 证， 加 大 宣

传推介力度，提升森林生态产品

的社会关注度。加强产品品牌培

育，打造公用品牌，做强特色品

牌，逐步建立林产品品牌体系，

使好产品卖出好价格。此外，可

以 通 过 打 造 森 林 小 镇、 森 林 人

家、生态体验区、森林研学基地

等实现生态产品价值。

健 全 交 易 机 制 和 交 易 政 策

保障体系。搭建生态产品交易平

台，开发多元的产品板块。拓宽

销售网络，推动生态产品供需精

准对接。

（四）加强绿色金融产品和服

务创新

金融支持是森林生态产品价

值实现的关键因素和重要支撑。

要 以 生 态 项 目 建 设、 优 势 特 色

产业发展、林业品牌建设等为着

力点，实现金融资源在森林生态

产品价值实现领域的合理配置。

推进林权抵押贷款，创新开展林

业碳汇质押、生态公益林补偿收

益权质押贷款、林下经济预期收

益权质押贷款、产品订单抵押等

特色生态信贷产品，并加大中长

期信贷支持力度，帮助森林生态

产品生产经营开发主体解决贷款

难、担保难等问题。
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