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党的二十大开辟了全面建成

社会主义现代化强国的新征程，

也重申坚持社会主义市场经济的

改革方向。二者的关系如何？市

场化改革既是中国式现代化的重

要内容，也是实现这一目标的保

证。

中国式现代化的重要任务和

主要目标是什么？简单地讲，包

括经济的现代化、人的现代化和

治理体系、治理能力的现代化。

第一，经济现代化

“十四五”规划提出到 2035

年基本实现新型工业化、信息

化、城镇化、农业现代化，即

“新四化”，建成现代化经济体

系。发展是解决我国一切问题的

基础和关键。同时，发展是高质

量发展，做到这一点，必须进行

结构转型，实现经济发展从数量

和规模扩大向质量和效益改善提

升的根本转变。“新四化”的同

步发展，是我国全面建设社会主

义现代化强国的基本路径，也是

重要的目标。

新型工业化重要任务是从制

造业大国迈向制造业强国，形

成若干世界级先进制造集群，

产业链供应链现代化水平大幅提

升。中国的制造业在全球占 1/3

中国式现代化与市场化改革

左右，但尚未完成从制造业大

国向制造业强国转型的任务。

中国制造业在全球处于第三方

阵，中国制造业产值约占全球

30% 以上，是 G7 的总和，按产

值、产量是碾压 G7 国家的。比

如基础制造业的钢、铁、煤、

水泥、有色金属等中国都约占

全球的一半，但在高技术制造

业方面，还有差距和短板，要

经过努力在 2035 年进入第二方

阵。同时，制造业占比保持稳

定性也很重要。

新型信息化的主要任务是

互联网、大数据、人工智能和

实体经济深度融合，形成一批

具有国际竞争力的数字产业集

群，公共服务、社会治理等领

域数字化、智能化水平大幅提

高。

新型城镇化不仅要把城镇

人口比重提高至 75% 左右，并

稳定下来（现常住人口 64.7%，

户籍人口 46%，两者相差 18 个

点）；而且要形成以城市群为主

体，大中小城市和小城镇协调

发展的城镇化格局，城市品质

明显提高。常住人口与户籍人

口的鸿沟真正填平，可以享受

平等的基本公共服务，以人为

核心的新型城镇化基本实现。

新型农业现代化，今年中央

一号文件提出了新的目标和任

务，乡村振兴必须取得决定性进

展，农业农村现代化基本实现。

第二，人的现代化

社会的主体是人，只有实现

人的现代化，才能有现代化社

会、现代化国家。人是生产力

中最积极、最活跃的因素，是推

动历史发展的力量源泉。改革开

放 45 年来之所以取得成功，是

坚持了发展为了人民、发展依靠

人民、发展成果由人民共享。以

人民为中心，体现在各项战略、

政策之中。中国式现代化也要以

人的现代化、人的自由全面发展

为重要目标。党的二十大讲的中

国式现代化的五个中国特色，前

四个（14 亿人的现代化、共同

富裕的现代化、物质文明与精神

文明的现代化、人与自然和谐相

处的现代化），都是讲人的现代

化。其中 14 亿人的现代化重点

是说明中国式现代化的艰巨性、

复杂性前所未有，要经过长期艰

苦的努力 ；共同富裕的现代化体

现了中国式现代化的本质要求，

强调中国式现代化必须把实现人

民对美好生活的向往作为现代化

建设的出发点和落脚点，让发展

成果更多、更公平地惠及全体
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人民 ；物质文明和精神文明相

协调，重点在精神文明，人的

现代化不是说人均 GDP 要到多

高，而是必须满足人民对社会

民主法治、公平正义的需要，

不断丰富人的精神世界，推动

人的思想境界、道德情操、理

想信念达到一个新水平 ；人与

自然和谐共生，不仅是可持续

发展，而是现代化建设中必须

满足人民日益增长的优美生态

环境的需要，以实现中华民族

的永续发展。

总 之， 中 国 式 现 代 化 最 终

目标是人的现代化，必须坚持

以人民为中心，坚持人的主体

地位，始终维护人民的根本利

益，激发全体人民的积极性、

主动性、创造性，促进社会公

平正义，增进民生福祉。

第三，治理体系、治理能

力的现代化

2013 年 11 月召开的党的十八

届三中全会第一次提出这个概

念，并将此作为全面深化改革

的总目标和重要途径。一个国

家的治理体系和治理能力，是

一个国家的制度和制度执行能

力的集中体现。2019 年 10 月，

党的十九届四中全会又通过了

《关于坚持和完善中国特色社会

主义制度推进国家治理体系和

治理能力现代化若干问题的决

定》。“小智治事、中智治人、

大智治制”。中国式的现代化，

当然包括治理体系、治理能力

的现代化。经济现代化、人的

现代化，都离不开制度现代化

的保障。而治理体系、治理能

力现代化的根本任务就是市场

化改革，加快完善社会主义市

场经济制度 ；以及全面依法治

国，推动社会主义法治国家建

设。实际上，市场经济就是法

治经济。市场体系的完善、国

民经济的健康可持续发展，都

离不开健全的法治环境。党的

十九届四中全会以后，一系列

市场化改革的政策文件出台。

2020 年 4 月 9 号 文 件《 关 于 构

建更加完善的要素市场化配置

体 制 机 制 的 意 见 》，5 月 11 日

《关于新时代加快完善社会主义

市场经济体制的意见》，2022 年

3 月的《关于加快构建全国统一

大市场的意见》以及开展要素

市场化配置综合改革试点的通

知等陆续出台。今年是中国改

革 45 周年，去年是社会主义市

场经济改革目标确立 30 周年，

但 市 场 化 改 革 任 务 还 远 未 完

成。建立成熟完善的市场经济

的体制机制，作为国家治理体

系、治理能力现代化的主要任

务，有可能成为中国式现代化

进程中的短板，这个问题值得

我们高度关注。

本文系作者在“以结构转型推

进高质量发展”高峰论坛暨《结构

转型》新书发布会上的发言。

（作者系中国经济体制改革研

究会会长）
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