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鄂尔多斯市煤矸石综合利用路径研究
鲍丽萍

探 索 鄂 尔 多 斯 市 市 煤 矸

石因地制宜综合利用，对深入

贯彻习近平生态文明思想及对

内蒙古重要讲话重要指示批示

精神，坚持生态优先、绿色发

展理念，有效提高资源利用水

平，促进工业经济高质量发展

具有重要意义。

一、基本情况

（一）煤矸石产生情况

据鄂尔多斯市人民政府网

站数据显示，鄂尔多斯市煤炭

资源储量 2535 亿吨，约占全国

的 1/6，内蒙古自治区的 2/3。2021

年，鄂尔多斯市共生产原煤 7 亿

摘  要 ：煤炭生产和加工过程中会产生一定比例的煤矸石，其长期大量堆积会造成环境污染、资

源浪费等问题。本文简要分析了内蒙古鄂尔多斯市煤矸石产生和综合利用现状及存在的主要问题，提

出了煤矸石综合利用思路和建议，期望为鄂尔多斯市煤矸石的无害化处置与资源化利用提供更多思路

和途径。
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吨，较 2012 年增长 9.5%，煤矸石

产 生 量 为 7033.12 万 吨， 是 2012

年的 2.7 倍左右（见表 1）。

（二）煤矸石综合利用情况

2021 年，鄂尔多斯市综合

利用煤矸石 5531.37 万吨，综合利

用率达到 75.5%，较 2012 年上升

了 34.9 个百分点 ；2012-2021 年累

计综合利用煤矸石 2.65 亿吨（见

表 2）。煤矸石综合利用方式主要

有土地复垦、井下充填、煤矸石

发电、煤矸石制高岭土、建材产

品和新材料等，既减少了土地占

用，又实现了资源的循环利用，

促进了煤炭工业的绿色发展，对

缓解部分原材料短缺、改善生态

环境质量发挥了重要作用。

二、存在的问题

（一）产业基础薄弱，缺乏

统筹规划

鄂尔多斯煤矸石综合利用

还处于初级阶段，产品附加值较

低，市场竞争力不强。鄂尔多斯

市尚未针对煤矸石综合利用制定

专项规划和长远设计，煤矸石综

合利用产业长时间处于无序发展

状态。煤炭企业多关注煤炭开采

所带来的经济利益，未对煤矸石

固体废物带来的长期生态环境隐

患给予足够的重视，很多煤矿没

有及时制定煤矸石治理和综合利

用规划方案，或者未严格执行既

定的规划方案，生态环境隐患较

为严重。

（二）经济效益不高，企业

积极性不强

鄂尔多斯市煤矸石分布广、

产量大，如将煤矸石统一运至资

源短缺的沿海地区，运输成本过

高，不够经济。而本地煤矸石综

合利用项目存在规模小、技术装

备落后、竞争力不强、发展后劲

不足等问题，经济效益较差，投

表 1  鄂尔多斯市 2012-2021 年原煤和煤矸石产量表

年份

煤炭产量（亿吨）

煤矸石产生量（万吨）

煤矸石增长率（%）

2012

6.39

2619.66

13.27

2013

6.31

3591.6

37.1

2014

6.31

3818.49

6.32

2015

6.15

5175.82

35.55

2016

5.68

4028.56

-22.17

2017

6.02

4224.29

4.86

2018

6.16

3534.03

-16.34

2019

7.21

6167.51

74.52

2020

6.58

6320.02

2.47

2021

7

7033.12

11.28

数据来源 ：鄂尔多斯市统计局、生态环境局网站。

表 2  鄂尔多斯市 2012-2021 年煤矸石产生和利用情况表

年份

煤矸石产生量（万吨）

煤矸石综合利用量（万吨）

综合利用率（%）

2012

2619.66

1114.94

42.56

2013

3591.6

1622.32

45.17

2014

3818.49

1407.3

36.85

2015

5175.82

1892.19

36.56

2016

4028.56

2267.59

56.29

2017

4224.29

1784.98

42.22

2018

3534.03

2342.86

66.07

2019

6167.51

4399.61

68.8

2020

6320.02

4115.59

64.6

2021

7033.12

5531.37

77.5

数据来源 ：鄂尔多斯市统计局、生态环境局网站。
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资回报较低，企业投资动力普遍

不足，一定程度上限制了煤矸石

综合利用产业高质量发展。

（ 三） 未实现分质分 级利

用，综合利用效率不高

煤矸石成分复杂，即使同

一矿区排放的煤矸石，其组成成

分有时也有差异，利用方式也不

尽相同。现有利用方式在利用前

未进行分质分级处理，造成了部

分有价资源的浪费。因缺乏相关

标准和规范要求，企业将不同类

型煤矸石混合堆放，或者将煤矸

石与其它固废混合堆放，给后端

分类和综合利用带来了困难。

（ 四） 科 技研发和转 化 不

足，产业化项目技术水平低

现有煤矸石综合利用企业

研发投入不足，技术创新进展较

慢且成效不理想 ；研发人员和专

业技术人员不能满足煤矸石综合

利用产业发展的需要 ；企业与相

关高校、科研院所联系不够紧

密，缺乏合作，造成部分成熟技

术无法得到及时应用。一些高技

术含量的煤矸石处理技术还处于

试验阶段，短期内很难进行产业

化应用。

（五）政策体系不完善，监

督管理不规范

虽然政府已经出台了一些

法规和扶持政策，但是政策法规

体系还有待进一步健全。在政策

执行过程中，还存在监管体制不

衔接，相关部门的产业政策协同

不够，政策实施的合力效果不强

等问题。目前缺少对煤矸石综合

利用的强制性和约束性要求以及

鼓励性和引导性政策，导致企业

对煤矸石的资源化利用的压力和

动力不足。

三、发展必要性和面临的

机遇  

（一）走好生态优先、绿色

发展之路的必然要求

习近平总书记在内蒙古考察

调研时强调“内蒙古要筑牢祖国

北方重要的生态安全屏障，要坚

定不移走生态优先、绿色发展之

路”。自治区党代会指出“内蒙

古要始终把保护生态环境摆在压

倒性位置，扎实推进以生态优

先、绿色发展为导向的高质量发

展”。煤矸石作为大宗工业固体

废物，含有丰富的矿物质和微量

元素，若不加以综合利用，而是

简单堆存或充填，会造成资源浪

费、环境污染和土地侵占。加快

推进煤矸石的科学化、规模化处

置，提高煤矸石资源的综合利用

率，既是推进各类资源节约集约

利用，加快构建废弃物循环利用

体系的必然途径，也是推进生态

优先、节约集约、绿色低碳发展

的必然选择，对于促进经济、社

会和生态协调发展，实现高质量

发展具有很重要的意义。 

（二）紧跟时代步伐，顺应

政策导向的必然选择

《煤矸石综合利用管理办法

（2014 年）》指出“煤矸石综合

利用应当实行就近利用、分类

利用、大宗利用、高附加值利

用”。国务院办公厅《关于印发

“无废城市”建设试点工作方案

的通知》指出“无废城市是持续

推进固体废物源头减量和资源化

利用的发展模式”。国家发改委

和国家工信部联合发布的《关于

推进大宗固体废弃物综合利用产

业集聚发展的通知》指出“分别

建设 50 个大宗固废综合利用基

地和工业资源综合利用基地，推

动大宗固体废弃物由‘低效低值

分散利用’向‘高效高值规模利

用’转变”。新修订的 《中华人

民共和国固体废物污染环境防

治法》，确立了“减量化、资源

化、无害化”的固体废物污染环

境防治基本原则，提出了工业固

体废物排污许可制度、固废分级

分类管理规定、工业固体废物产

生者连带责任制度，从源头上规

范了固废的产生和管控。十部委

联合发布的《关于“十四五”大

宗固体废弃物综合利用的指导意

见》，对煤矸石综合利用体系、

模式和综合利用率提出了明确要

求。以上政策的发布和实施，将

会对鄂尔多斯市地区的煤矸石处

理方式和循环利用提供有力支撑。

（三）助力科技创新成果转

化的重要手段
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近年来，一些高等院校、科

研院所及企业对煤矸石资源化综

合利用进行了深入研究，积累了

丰富经验。目前，煤矸石资源化

综合利用主要有以下技术路径 ：

一是煤矸石规模化处置与直接利

用。包括井下处置，即就地填

充 ；地面处置，即路基筑基材

料、采空区膏体注浆充填、塌陷

区回填、土地复垦。二是煤矸石

综合利用。包括煤矸石发电 ；制

高性能建筑材料，即水泥、墙体

材料、再生骨料 ；制高附加值化

工产品，即铝系化工产品、硅碳

系化工产品、橡胶填充材料、分

子筛、复合肥料 ；提取有价矿物

元素，即煤炭、黄铁矿、硫精

矿、硅铝钛合金、高岭土、皂

土。这些技术成果为我们探索煤

矸石综合利用奠定了坚实基础。

（四）地区经济转型和培育

新的经济增长极的有效途径

以高附加值化利用、规模

化消纳为方向，按照多元化绿色

化理念布局煤矸石综合利用项

目，不断完善、延长煤矸石利用

产业链，培育龙头企业，形成竞

争优势，实现煤矸石综合利用产

业健康持续发展，是缓解当前资

源环境瓶颈约束、加快培育新的

经济增长点的重要路径，是推进

矿区生态综合治理、推动绿色低

碳发展的有效路径，也是加快形

成资源节约和环境保护的生产方

式，推进经济社会发展全面绿色

转型的必由之路。

四、产业发展思路

（一）加强顶层设计，推动

煤矸石综合利用高质量发展

尽快出台本地区的煤矸石

综合利用规划方案和管理办法，

统筹布局各旗区煤矸石综合利用

项目，着力打造煤矸石综合利用

产业链，引导煤矸石综合利用产

业健康有序发展。在煤炭生产和

洗选项目审批时须明确煤矸石综

合利用途径和处置方式，煤矿应

制定煤矸石综合利用实施方案，

相关部门应对方案实施情况开展

检查评估。建立健全煤矸石产生

和综合利用情况统计制度，充分

运用财税减免、资金补贴等经济

手段，加大煤矸石综合利用的政

策支持力度。

（二）全面摸底排查，强化

煤矸石前端预处理

对煤矸石的产生、堆存和利

用现状进行全面摸底排查，建立

鄂尔多斯市煤矸石基础信息数据

库 ；逐步建设煤矸石智能监控系

统，实现对市域内煤矸石“产、

运、排、堆、用” 的实时监控，

既能有效解决煤矸石乱排乱堆问

题，又有助于煤矸石综合利用工

作的开展。提高煤矸石分级分质

预处理和综合利用率，在大型煤

矿和洗煤厂建设煤矸石预处理中

心，对煤矸石进行分级分质、资

源回收，为后续深加工提供标准

化和高质量的原材料，逐步构建

煤矸石热值、组分属性和空间地

理分布数据库，为实现煤矸石的

多层次、多途径、快速高效综合

利用提供重要保障。

（三）壮大延伸产业链条，

实现绿色循环发展

依托资源属性和产业现状，

建议以煤矸石生态化利用、制备

高岭土、制备建材产品、制备生

态产品等方向为主线，完善产业

链条。一是构建煤矸石生态化利
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用产业链。围绕重点产煤旗区，

根据各企业煤矸石产排实际情况

和当地地形地貌特征，重点突出

煤矸石的生态化利用。经预处理

或污染性检测分析达到相应质量

要求的煤矸石可用于塌陷区治

理、土地复垦、小流域治理、回

填矿坑或井下填充等生态化利用

项目。二是构建煤系高岭土产

业链。鄂尔多斯市准格尔矿区

煤矸石中低品质高岭土含量达 

50% 以上，加快建设规模化、

技术含量高的煅烧高岭土项目，

可实现大量中低品质高岭土煤矸

石资源化利用 ；同时，积极推进

高岭土多元化、精细化深加工，

如生产医用超细煅烧高岭土、玻

璃纤维用煅烧高岭土、催化剂用

煅烧高岭土等产品，构建高岭土

产业集群，实现煤矸石的高值化

利用。三是构建煤矸石绿色建材

产品产业链。积极引进高性能建

筑材料项目，包括特种水泥、透

水砖、保温砌块、发泡陶瓷、泡

沫玻璃、微晶玻璃、高档陶瓷等

适用于建筑节能、绿色建筑的新

型建材产品。四是构建煤矸石生

态产品产业链。煤矸石中含有丰

富的有机质和植被生长所需要的

多种微量元素，可以用于调节土

壤环境。煤矸石经粉碎、研磨、

干燥等工序，与添加剂和水等混

合均匀，充分活化，可制成新型

有机复合肥料、土壤改良剂、土

壤隔水剂和土壤涵水基质等生态

产品。政府应积极引进技术水平

高、处理规模大的煤矸石生态产

品制造企业，并实现就地就近消

纳。

（四）加强科技创新和人才

引进，促进煤矸石资源高效利用

强化基础研究，鼓励企业

与国内相关高校和科研院所合

作，创建煤矸石综合利用研究机

构和专业的成果转化组织机构，

围绕煤矸石生态化处理、高附加

值利用、产业链延伸，开展科研

攻关。推进关键技术中试和工业

化运行，推动煤矸石综合利用

产业化发展。积极引进高层次

人才，充分利用国家“千人计

划”、自治区“天骄英才”“草原

英才”“鄂尔多斯英才”等各级

人才政策，引进、用好人才，造

就更多一流的煤矸石综合利用科

技领军人才和创新团队。培养煤

矸石产业发展需要的人才队伍，

加强高技能人才和专业技术人才

队伍建设。

（五）完善扶持政策，大力

推动煤矸石综合利用

建议建立煤矸石综合利用

工作协调机制，统筹各部门的规

划与政策制定、执法监管的安排

部署等工作，形成齐抓共管的工

作格局。建议设立煤矸石综合利

用产业发展专项基金，采用股

权、债权投资、有偿使用、融资

担保等方式投资煤矸石综合利用

项目。引导政策性融资担保机构

按照市场化原则，对煤矸石综合

利用企业融资性贷款提供担保支

持。支持煤矸石产量大的旗区试

点建立综合利用示范基地，并给

予政策倾斜。加大招商力度，联

合各行业组织、协会，面向国内

一流企业开展精准招商，积极引

进优势龙头企业。加大煤矸石综

合利用相关法律法规、政策宣传

力度，提高企业对煤矸石综合利

用的思想认识。  
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