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内蒙古自治区财政厅

一、党的十九大以来内蒙

古财政工作的主要成就

党的十九大以来，全区各级财

政部门始终坚持以政领财、以财辅

政，推动财政稳健运行，保障能力

不断提升，为全面建成小康社会、

建设现代化内蒙古贡献了财政力量。

（一）宏观调控巩固坚实财力

基础

五年来，全区一般公共预算收

入年均增长 10.6%，比全国平均增

幅高 7.1 个百分点，财政综合实力

稳步增强。减税降费连续 4 年累计

1636 亿元，接近 2017 年全区一般

公共预算收入规模，进一步激发了

市场主体活力。推动财力下沉，累

计下达盟市转移支付 1.3 万亿元、

年均增长 5.6%，高于自治区本级

支出 2.1 个百分点，加大对财政困

难地区倾斜力度，支持盟市均衡发

展。落实财政资金直达机制，实现

管理效能和资金效益齐升。

（二）产业政策加力两个基地

建设

五 年 来， 农 牧 林 水 累 计 支 出

4375.4 亿元，成为财政资金投入最多

的领域。支持建成高标准农田 4989

万亩，落实玉米大豆生产者补贴、

农机购置与应用等强农惠农补贴政

深入学习贯彻党的二十大精神
为落实好“五大任务”提供坚强财政保障

策，推动政策性农牧业保险扩面提

标，加大对产粮（油）大县奖励力

度，着力推动农畜产品生产基地优

质高效转型。落实可再生能源电价

补助政策，支持煤电节能降耗及灵

活性改造，促进能源和战略资源

基地绿色转型。全区科技累计支

出 162.9 亿元，全力支持“科技兴

蒙”行动。将制造业和科技型中小

企业研发费用加计扣除比例提高至

100%，激发企业创新活力。

（三）持续攻坚加强两个屏障

功能

五年来，集中投入扶贫资金 434.6

亿元，助力打赢脱贫攻坚战。节能

环保累计支出 751 亿元，全力支持

打好大气、水、土壤污染防治三大

战役。牵头组织出资 126 亿元入股

成立蒙商银行，妥善处置原包商银

行风险。发行专项债券 162 亿元，

补充地方中小银行资本金，坚决守

住不发生系统性金融风险的底线。

（四）深化改革提升管理效能

政府预算体系更加完善，跨年

度预算平衡机制更加健全，中期财

政规划管理顺利实施。全方位、全

过程、全覆盖的预算绩效管理体系

基本搭建完成，预算公开内容更加

规范。预算管理一体化系统全面上

线运行，现代财政国库制度体系

不断完善。自治区与盟市财政事权

和支出责任划分改革基本完成，收

入关系进一步理顺，各类转移支付

的功能定位更加明确，财政体制更

加规范。扎实推进全国财政法治省

级示范点建设，全面建成政府采购

“全区一张网”。

二、找准财政在落实“五

大任务”中的职能定位

党的十八大以来，习近平总

书记先后 7 次对内蒙古发表重要讲

话，陆续提出要把内蒙古建设成为

我国北方重要生态安全屏障、祖国

北疆安全稳定屏障、国家重要能源

和战略资源基地、国家重要农畜产

品生产基地、国家向北开放重要桥

头堡的战略定位，为内蒙古量身

定制了行动纲领。“五大任务”是

相辅相成的有机体，其中，生态安

全是生存之本，安全稳定是发展前

提，能源和战略资源生产是发展支

柱，农畜产品生产是发展根基，对

外开放是发展动能。财政部门要坚

持“跳出财政看财政”，更加注重

“财”服从服务于“政”，立足新时

代新形势，准确把握“五大任务”

要求，加大财政资源统筹力度，提

升财政资金使用绩效，全力保障巩

摘  要 ：“五大任务”是习近平总书记为内蒙古量身定制的行动纲领和战略定位，是我们必须肩

负起、履行好的重大政治责任。本文主要围绕内蒙古自治区财政部门应如何找准自身在落实“五大

任务”中的职能定位，全力保障“五大任务”重点工作落实落地进行了深入思考。

关键词 ：内蒙古     “五大任务”     财政保障
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固生态安全和北疆安全稳定大局，

促进补全产业链供应链短板，推动

优化农畜产品生产基地建设，支持

向北开放重要桥头堡释放动能，做

到明大势、谋全局、献良策，确保

财政工作充分体现党中央政治主张

和战略意图，全力保障自治区党委

政府中心工作，切实提升服务保障

“五大任务”落实的能力水平。要

坚持以人民为中心的发展思想，在

推动“五大任务”落实中保障和改

善民生，尽力而为，量力而行，切

实解决好人民群众急难愁盼问题，

不断实现好、维护好、发展好最广

大人民根本利益。

三、全力保障“五大任务”

重点工作落实落地

今年是全面贯彻落实党的二十

大精神的开局之年，也是内蒙古落

实“五大任务”的重要一年。全区

一般公共预算收入预期目标 2850 亿

元，增长 1% ；一般公共预算支出力

争达到 6100 亿元以上，增长 3.7%。

面对艰巨而繁重的任务，全区财政

部门要凝心聚力，踔厉奋发，对标

对表全国“两会”重大部署，积极

的财政政策要加力提效，注重精

准、更可持续，强化服务意识、有

解思维，以“人一之我十之”的劲

头和争上游创一流的标准，为落实

好“五大任务”提供坚强保障。

（一）支持筑牢北疆生态安全

屏障

要坚持统筹兼顾，打造山水

林田湖草沙生命共同体。一要把保

护生态作为生态安全的基石。推动

全区草原植被盖度 2035 年稳定在

45% 以上、森林覆盖率达到 25%，

在草原、森林、湿地面积分别占全

国的 22%、12% 和 16% 的这片土地

上，为全国人民打造超级“碳库”

和纯净“氧吧”。二要把污染防治作

为生态安全的重点。支持推进污染

物协同控制、加强呼包鄂、乌海及

周边地区等重点区域大气污染防

治，力争到 2025 年基本消除重污

染天气。支持强化土壤污染源头防

控、开展新污染物治理。三要把低

碳扩绿作为生态安全的支撑。起

草《内蒙古自治区财政支持做好碳

达峰碳中和工作的实施意见》，围

绕支持构建清洁低碳安全高效的能

源体系、重点行业领域绿色低碳转

型、巩固提升碳汇能力等方面，全

面构建有利于绿色低碳发展财税政

策体系，支持内蒙古加快绿色低碳

转型，推动建立绿色低碳发展的长

效机制。支持呼伦贝尔开展森林碳

汇价值实现机制自治区试点，带动

全区碳汇项目开发。综合污染防

治、生态环境保护修复、资源节约

集约利用，进一步完善绿色发展体

系。

（二）支持巩固北疆安全稳定

大局

内蒙古国土面积占全国八分之

一，有 4200 多公里边境线，保障

好边疆安全和社会稳定发展大局是

自治区财政必须扛起的重大责任。

一要深入推进稳边固边。根据《关

于筑牢祖国北疆安全稳定屏障的实

施方案》要求，进一步提高护边员

待遇，将护边员补助标准由每人每

月 600 元 提 高 至 1000 元， 充 分 调

动群防性力量守边、护边积极性，

持续化解边境地区“人口空心化”

问题。二要支持加强边防基础设施

建设。通过安排车购税资金等加快

推进 G331 延边公路建设。下达中

央电信普遍服务补助资金，实施全

区边境旗县电网巩固提升计划。健

全县级财力长效保障机制，安排县

级基本财力保障机制奖补资金 98.7

亿元，通过压减本级一般性支出挤

出资金安排对困难地区财力补助

30 亿元，确保基层“三保”不出

问题。安排政府债务引导支持资金

和消化暂付款激励资金 65 亿元，

帮助基层财政缓释化债和消化暂付

款叠加压力，牢牢守住不发生系统

性风险底线。三要支持平安内蒙古

建设。加强政法、纪检领域经费保

障，全力支持重大活动安全保障，

妥善应对各类突发事件。安排自治

区法检系统业务资金，不断提高审

判执行能力和信息化水平。落实司

法系统业务经费，支持完善公共法

律服务体系及法治政府建设。下达

司法救助国家赔偿法律援助相关资

金，有效维护当事人合法权益，助

力信访部门化解突出矛盾，彰显公

平正义。健全以财政投入为主的基

层组织运转经费保障制度和增长机

制，补齐基层治理各种短板。

（三）支持加强重要能源和战

略资源基地建设

内蒙古资源富集，风能技术可

开发量约占全国的 57%，太阳能技

术可开发量约占全国的 21%，煤炭

储量和产量均占全国的四分之一。

推动新能源产业发展是实现财政可

持续发展的重要阵地，也是内蒙古

做大经济总量、提升经济质量的重

要抓手。一要加大资源勘探支持力

度。自治区本级安排自然资源专项
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资金 16.8 亿元，落实国家新一轮找

矿突破战略行动，支持提高煤炭弹

性产能和应急保供能力。安排重点

产业和工业园区发展专项资金 22

亿元，支持产业基础再造、工业技

术改造，推动煤电机组“三改联

动”、绿色转型，促进煤化工产业

高端化、多元化、低碳化发展。二

要充分发挥财政资金撬动作用。落

实好可再生能源电价附加补助等支

持政策，安排区属能源企业资本金

14.3 亿元，支持做强做优做大国有

企业，提升资源转化增值能力和重

点产业链水平，大干快上抓好新能

源开发。推动相关专项资金、政府

投资基金、专项债券打捆使用，用

好政府和社会资本合作模式，支持

打造风光氢储产业集群和呼包鄂通

装备制造基地，助力在新能源装备

制造上再造一个“工业内蒙古”。

（四）推动优化农畜产品生产

基地建设

内蒙古有 1.72 亿亩耕地，是全

国 5 个耕地保有量过亿亩的省区之

一，粮食产量排在全国第 6 位，草

原面积占全国的 1/5，羊肉、牛肉、

牛奶、羊绒产量稳居全国第 1，是国

家名副其实的“粮仓”“肉库”“奶

罐”“绒都”。自治区财政要立足扛

稳保障国家粮食安全重大政治责

任，为加快建设农牧业强区提供财

力支撑。一要做好农牧业基础建设

支持。严格落实自治区关于加强高

标准农田建设 11 条政策措施，各

级地方政府高标准农田建设财政补

助资金全部由中央及自治区本级财

政承担。提前下达中央黑土地保护

利用资金 1 亿元，继续支持在 5 个

典型黑土区重点旗县实施黑土地保

护利用项目 50 万亩。二要支持农

畜产品供给保障体系建设。下达自

治区畜牧良种补贴资金，用于肉牛

肉羊的冻精补贴。下达奶业振兴资

金，支持赤峰市、乌兰察布市等 4

个奶业振兴项目基础设施建设。自

治区本级安排资金支持国家乳业技

术创新中心建设。下达中央和自治

区草种繁育补助资金，重点支持建

设羊草冰草杂花苜蓿、沙打旺等优

良乡土草种基地，进一步提升全区

草种供给能力。下达中央和自治区

草原生态保护修复治理补助资金，

重点支持天然羊草草地治理和柠条

草地改良任务，同时继续推进外来

入侵毒害草生态治理试点工作。三

要做好农牧业科技和装备支撑体系

建设支持。统筹科技重大专项资

金，对种业振兴示范工程“揭榜挂

帅”项目给予支持。

（五）促进向北开放重要桥头

堡建设

内蒙古内联八省、外接俄蒙，

是中蒙俄经济走廊的重要节点、国

家西部陆海新通道的重要门户。自

治区财政将立足服务国家经略周边

和对外开放战略，促进用好国际国

内两种资源、两个市场，以高水平

开放推动高质量发展。一要支持做

好招商引资工作。落实招商引资奖

励政策，支持招商引资三年行动。

用好京蒙协作等区域协作平台，深

入融入国内大循环。依托国家推进

黄河流域生态保护和高质量发展、

西部大开发和东北全面振兴三大战

略，加强与相关省区市全方位合

作。二要着力推动开发开放平台建

设。支持实施始发中欧班列增量扩

容、口岸能力补强等工程，推动智

慧口岸建设，提高通关能力和便利

度。支持边境跨境经济合作区等各

类开放平台建设，加快推动“经济

通道”向“通道经济”转变。三要

大力促进外贸发展。本级安排资金

8.8 亿元，落实稳外贸稳外资各项

政策，优化外经贸发展专项资金支

持方式，鼓励发展跨境电商等外贸

新业态。支持办好中蒙博览会、全

球蒙商大会等国际交流平台。
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