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内蒙古资源型地区共同富裕实现路径探究
——以鄂尔多斯市为例

吴铁林   杜勇锋   白宇欣

2021 年 8 月 17 日 , 习 近 平

总书记在中央财经委员会第十次

会议上指出 ：“共同富裕是社会

主义的本质要求，是中国式现

代化的重要特征。”我们党对实

现共同富裕也提出了时间表，

党的十九大报告提出，到 2035

年“全体人民共同富裕迈出坚

实步伐”，到本世纪中叶“全体

人民共同富裕基本实现”。党的

二十大报告也就“扎实推进共同

富裕”作出了一系列重要部署。

2021 年 5 月，《中共中央 国务院

关于支持浙江高质量发展建设

共同富裕示范区的意见》出台，

浙江省随即印发了《高质量发

展建设共同富裕示范区实施方

案（2021—2025 年）》。习近平总

书记提出，要抓好浙江共同富裕

示范区建设，鼓励各地因地制宜

探索有效路径，总结经验，逐步

推开。各地积极落实总书记要

求，多地出台或计划出台推进共

同富裕政策。河南省出台了《关

于支持许昌高质量建设城乡融合

共同富裕先行试验区的意见》，

摘  要 ：习近平总书记指出，共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要特征，并

强调实现共同富裕这项工作不能等。内蒙古鄂尔多斯市具备推动共同富裕的较好条件，自治区应支持

鄂尔多斯市因地制宜探索实现共同富裕有效路径，形成可复制可推广的经验，对全区推进共同富裕提

供实践示范。
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江苏省出台了《关于支持革命老

区相对薄弱乡镇振兴发展促进共

同富裕的若干措施》，四川省推

动攀枝花市出台了《高质量发展

建设共同富裕试验区实施方案

（2022—2025 年）》，山东省青岛

市出台了《关于加快建设乡村振

兴齐鲁样板先行区促进共同富裕

的意见》、淄博市出台了《关于

建设高品质民生促进共同富裕的

行动方案（2022—2024 年）》。此

外，北京市、山东省济南市等地

计划 2023 年年内出台相关政策。

内蒙古也应选择适宜地区开展共

同富裕先行先试。

内蒙古是资源富集区，也是

边疆欠发达地区，发展不平衡不

充分的问题较为突出，也承担着

维护国家生态安全、能源安全、

粮食安全、产业安全、边疆安

全的重大政治责任。推进共同富

裕，既有利于推动自治区高质量

发展、更好解决发展不平衡不充

分问题，也是办好完成习近平总

书记交给内蒙古的五大任务、全

方位建设“模范自治区”两件大

事的必然要求。作为典型的资源

型地区，鄂尔多斯市有效发挥资

源禀赋和产业优势，积极承担国

家能源保供任务，在保障国家能

源安全的同时，地区经济实力不

断增强，推动共同富裕具备了较

好的基础条件。支持鄂尔多斯市

因地制宜地探索实现共同富裕的

有效路径，有利于推动本地区高

质量发展、高品质生活和高效能

治理，同时形成可复制可推广的

经验，对全区推进共同富裕提供

实践示范。

一、推进共同富裕鄂尔多

斯市具备较好条件

一方面，经济条件较好。

2022 年，鄂尔多斯市地区生产总

值 5613.4 亿元，居全区 12 盟市

第 1 位、全国 342 个地级区域第

53 位。人均地区生产总值 25.69

万元，居全国各城市①首位 ；根

据当年平均汇率计，人均地区生

产总值达 3.82 万美元，是浙江省

2.1 倍，已经达到国家“十四五”

①含我国大陆直辖市、地级市、自治州、盟、地区。
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规划确定的全国“到 2035 年人

均经济总量达中等发达国家水

平”的远景目标。同期，鄂尔多

斯市一般公共预算收入 842.8 亿

元，约占全区财政收入的 30% ；

民 生 领 域 人 均 财 政 支 出 2.8 万

元，明显高于浙江省。

另一方面，在一些领域开展

了探索实践。教育方面，通过出

台实施年薪制、提供免费住房或

资金补助等一揽子优惠政策，吸

引了清华北大等高校毕业生和名

优教师 200 余名 ；实施“县管校

聘”改革，公办义务教育学校教

师和校长全部实行县级政府统一

管理，定期流动到县域内的义务

教育学校，推动师资均衡配置，

并从岗位聘用、课时量标准、交

流轮岗、绩效工资、职称评定等

方面进行改革，激发教师工作积

极性。教改取得较好成效、经验

走向全国。医疗卫生方面，推进

医共体信息化建设，实现市直医

院与所有基层卫生院、社区卫生

服务机构远程诊断及远程指导，

同时与北京协和医院、北大第一

医院等国内知名医院的专家签订

协议，不定期到鄂尔多斯进行带

教、讲学、义诊。养老方面，发

展多层次养老体系，打造一体化

智慧养老服务平台，并利用财政

资金补贴配餐助餐、适老化改

造、银发课堂、文娱服务等项

目，有效提升养老服务供给能力

与质量。促进农民增收方面，准

格尔旗纳日松镇引导镇内 19 个

村 2 个社区以入股形式合资成立

公司，为辖内工矿企业提供劳保

用品、农副产品、工程施工、环

境保洁等产品和服务，实现工业

反哺农业、二产拉动一产，形成

“纳日松企地企民合作模式”。

二、推进共同富裕鄂尔多

斯市面临的困难问题

共同富裕示范区之所以在浙

江，源自浙江的 “三高”即高质

量的发展、高品质生活、高水平

的均衡。通过与浙江省等进行比

较，找出鄂尔多斯市发展短板，

可以为鄂尔多斯推进共同富裕

先行先试明确努力方向。从调研

情况看，鄂尔多斯虽然出台了

推进共同富裕的政策文件，也

在一些领域积极开展了探索实

践，但是部分干部特别是领导

干部对共同富裕的重大意义认

识还不充分，对推动共同富裕

工作重视程度不足，对本地区、

本部门、本领域推进共同富裕的

主要工作、路径方法缺乏准确把

握，对困难问题缺少破题思路，

相关工作推进缓慢。存在的困难

问题主要有 ：

发展质量方面 ：发展充分性

较 低。 从 效 率 看，2022 年， 全

员劳动生产率约 406176 元 / 人，

虽高于浙江省，但约是美国的

47.3%、德国的 75.2%，提升空间

较大。从经济转型看，创新驱动

增长格局尚未形成，新技术、新

产品、新业态和新模式的规模和

经济贡献有限。2022 年 , 全市能

源、化工行业对工业经济增长的

贡献率仍然占绝对优势。从改革

动力看，市场在资源配置中发挥

的决定性作用还不够充分，监管

体系、产品质量、食品安全、知

识产权保护等方面的制度缺口还

很明显。

生活品质方面 ：发展共享性

较弱。从居民收入看，2022 年，

鄂尔多斯市全体居民人均可支配

收入占人均地区生产总值的比重

比浙江省同期低 10 个百分点以

上，人民群众分享发展成果方面

亟待强化。从就业看，不同于浙

江省民营经济发展较为充分、企

业以中小型劳动密集型为主、产

业带动就业和居民增收作用较

好，鄂尔多斯市以能化为主的产

业结构，吸纳就业能力总体不

强，加之大型能源企业以央企居

多，带动当地就业有限，产业的

富民效应不强。从公共服务看，

2019 年，公共服务质量总体满意

度居全国第 75 位①，排名较为靠

后 , 公共就业、体育、文化等领

域的服务质量有待提高。

均衡水平方面 ：发展平衡性

较 差。 从 区 域 看，2022 年， 准

格尔旗、伊金霍洛旗地区生产总

值均超 1000 亿元，而杭锦旗、

康巴什区都不足 200 亿元，县域

间经济体量悬殊。从城乡看，城

乡居民人均可支配收入之比为

2.22，高于浙江省 1.9 的水平。

从行业看，金融业、采矿业从业

人员平均工资与水利、环境和公

共设施管理业平均工资差距悬殊。

①国家市场监管总局每年评价监测 31 个省（区、市）的 120 个城市公共服务质量。
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三、推进鄂尔多斯市共同

富裕先行先试的对策建议

自治区应推动各地各部门深

入贯彻习近平总书记关于推进共

同富裕的指示要求，积极开展相

关工作，同时支持鄂尔多斯市先

行先试推进共同富裕，探索实现

共同富裕有效路径。

（一）在探索实现高质量发

展路径上取得新成效，提升发展

充分性，夯实共同富裕基础

一是支持鄂尔多斯市通过

实施科技创新引领、产业集聚培

育、有效投资扩量、县域经济倍

增、产业园区提质、交流合作开

放六大行动，打造千亿产业集

群、千亿有效投资、千亿实力旗

区、千亿产业园区，持续做大做

好经济蛋糕。二是推动鄂尔多斯

市加快国家可持续发展议程创新

示范区建设，支持创建呼包鄂国

家自主创新示范区，统筹财政、

金融、税收等支持政策引导社会

力量通过设立基金、组织成立科

创联盟等方式增加科技研发投

入，以提升创新活力带动更高生

产效率和更多就业。三是通过产

业基础再造、工业技术改造、企

业矩阵构造推动焦化、氯碱、钢

铁、农畜产品加工等产业链向中

下游延伸、产品向中高端迈进，

培育国家级专精特新“小巨人”

企业、中小企业和高技术制造业

企业为抓手发展壮大战略性新兴

产业，以提升产业发展质量夯实

共同富裕基础。四是通过实施制

造业投资倍增计划等政策加大现

代能源经济、现代服务业等重点

领域项目建设力度，通过支持鄂

尔多斯市申建自贸试验区、建设

跨境电子商务综合试验区和消费

中心城市促进消费增长，更好发

挥扩大有效需求对稳定经济增

长、优化供给结构、改善民生福

祉的作用。

（二）在有利于共同富裕的体

制机制创新上取得新突破，提升

发展共享性，实现共同富裕目标

一是健全工资合理增长机

制，探索建立职工收入与企业效

益、个人贡献联动机制，鼓励企

业通过提质增效拓展职工增收空

间。二是创新事业单位收入分配

制度，建立健全具有激励效应和

有利于优化人才资源配置的公务

员薪酬制度。三是实施农民收入

倍增行动，开展村企结对共建，

推动企业吸纳项目所在地农牧民

就业，鼓励农牧民通过土地等资

产入股形式参与驻地企业项目获

得收益。四是完善就业公共服务

体系，强化高校毕业生、农村牧

区劳动力、就业困难人员等重

点群体就业。五是实施创业培

训“马兰花”计划、技能提升计

划，开展网络创业培训、乡村创

业致富带头人培训、重点群体终

身免费职业技能培训。六是建立

健全教育经费保障体系，统筹提

升义务教育、高中、特殊教育、

职业教育、高等教育质量 ；加大

核心区以外学校基础设施、教师

队伍建设力度，建设县域义务教

育优质均衡发展示范市 ；实施县

域高中质量提升三年行动，“一

校一策”补齐发展短板。七是建

立上下联动、区域协同、医防融

合、中西医并重、优质高效的公

立医院体系，引导规范社会资本

办医。八是设立并规范管理教育

发展、医疗救助、爱心助老等基

金，引导社会力量投入公共服务。

（三）在实现城乡区域协调

发展上取得新进展，提升发展平

衡性，强化共同富裕保障

一是立足旗区禀赋优势、发

展定位，根据旗区发展需求和鄂

尔多斯市统筹安排，采取“一旗

区一策”的方式，支持旗区特别

是相对落后旗区特色化高质量发

展。二是启动实施“旗区 + 部门

+ 企业”对口协作机制，对口协

作旗区、单位，通过联手打造工

业园区、实施重大项目、发展飞

地经济等措施，推动产业共兴、

优势互补，促进蛋糕做大、互利

共赢。三是加强规划引导，培育

发展特色优势产业，统筹实施智

慧城市、海绵城市等能级提升工

程，全面推行城市精细化管理，

进一步提升县城功能品质，建设

一批产业“特而强”、功能“聚

而合”、形态“小而美”、机制

“新而活”的精品特色小镇。四

是学习广东佛山市南海区、广西

百色市等地区有益经验，深入推

进农村牧区改革，促进城乡要素

自由流动、平等交换和公共资源

合理配置。

（作者单位 ：内蒙古自治区宏

观经济研究中心）
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